UCHWALA NR IX/6,5/24
RADY GMINY DABROWNO

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Dabréwno.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r., poz. 572) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.) Rada Gminy Dgbréwno uchwala, co nastgpuje:

8 1. Uzna¢ skarge ztozong przez Radnego Rady Powiatu Ostrddzkiego — Pana Piotra Kotodziejskiego na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Dabrowno, Ktoremu zarzuca naruszenie prawa przy zawieraniu w dniu 30
kwietnia 2024 r. umowy zlecenia z Panig Dorotg Szczurowska na koordynatora szeregu projektéw
poprzez:

— zaniechanie przeprowadzenia wymaganej prawem procedury wyboru wykonawcy i w
konsekwencji zlecenie ustugi osobie blisko z Wojtem powigzane;,

— narazenie budzetu Gminy Dabroéwno na nieracjonalny wydatek w wysokosci 80 000,00 zt za
realizacje umowy, co wynika ze stawki miesiecznej 10 000,00 zi, ktora jest wg. skarzacego
Zawyzona,

za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dabrowno do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi oraz pouczenia o tresci art. 239 KPA.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kamil Rucinski



Uzasadnienie do uchwaly Nr 1X/65/2024 Rady Gminy Dabréwno z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Dabréwno

W dniu 25 listopada 2024 r. do Rady Gminy Dabréwno wptyneta skarga ztozona przez Radnego
Powiatu Ostrodzkiego Pana Piotra Kotodziejskiego, w ktorej zarzuca Wojtowi Gminy Dabrowno
Panu Piotrowi Zwalinskiemu naruszenie prawa przy zawieraniu w dniu 30 kwietnia 2024 r. umowy
zlecenia z Panig Dorotg Szczurowska na koordynatora szeregu projektow poprzez:

— zaniechanie przeprowadzenia wymaganej prawem procedury wyboru wykonawcy i w

konsekwencji zlecenie ustugi osobie blisko z Wojtem powigzane;.

— narazenie budzetu Gminy Dabroéwno na nieracjonalny wydatek w wysokosci 80 000,00 zt za
realizacj¢ umowy, co wynika ze stawki miesigcznej 10 000,00 zl, ktéra jest wg. skarzacego
Zawyzona.

Powyzsza skarge Pan P. Kotodziejski skierowal takze do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.
Prezes RIO, dziatajac na podstawie art. 231 8 1 i § 2, w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), przekazat skarge w dniu 3 grudnia
2024 r. Radzie Gminy Dabréwno.

W dniu 12 grudnia 2024 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Dabrowno, na ktorym jej cztonkowie zapoznali si¢ z treScig skargi, wystuchali stanowiska
skarzacego 1 Wojta Gminy Dabréwno. Komisja przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace, majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego objetego skargg. Pisemne wyjasnienia w sprawie
ztozyt Wojt Gminy Dabrowno, a dodatkowe ustne wyjasnienia przed Komisja ztozyt Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Lokalnego oraz Radca Prawny
Urzgdu Gminy w Dabrownie. Dodatkowo Wojt ztozyl pisemne wyjasnienia dotyczace zarzutow
zawartych w skardze. Zdaniem Wojta umowa zlecenie z dnia 30.04.2024 r. z Panig Dorota
Szczurowska zostata zawarta zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w oparciu o art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych oraz na podstawie § 6 ust. 1
pkt 4 lit. e oraz § 6 ust. 1 pkt 7 Wewngtrznego regulaminu zasad realizacji zamowien publicznych
wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Dabrownie, przyjetego zarzadzeniem nr OR.0050.4.2023 Wojta Gminy Dabréwno z dnia 2 stycznia
2023 roku.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych,
przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania m.in. zamdwien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych wartos$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajacych
publicznych. Przedmiotowe zamowienie zostato zlecone w oparciu 0 obowigzujacy Wewngtrzny
regulamin zasad realizacji zaméwien publicznych wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Dgbrownie, a mianowicie: 8 6 ust. 1 pkt 4 lit. e
pozwala odstagpi¢ od stosowania w/w regulaminu m. in. w przypadku udzielania zamowien
publicznych w zakresie $wiadczenia ustug doradztwa. Swiadczenie ustug doradczych ma bardzo
obszerne znaczenie. Okreslenie ,,doradztwo” odnosi si¢ do szeregu réznego rodzaju ustug doradczych.
Moga to by¢ np. ustugi podatkowe, prawne, finansowe, zarzadcze, biznesowe, zawodowe,
informatyczne, gospodarcze. W zaleznosci od rodzaju $wiadczonego doradztwa w jego zakres beda
wchodzity rézne czynnosci. Dlatego nie ma mozliwosci stworzenia definicji uniwersalnej, ktora
odnositaby si¢ do kazdego rodzaju doradztwa. Zdaniem Zamawiajacego szereg czynnoSci



wykonywanych w ramach zawartej] umowy ma niewatpliwie charakter kwalifikujacy sie pod ustugi

doradcze, sg to m. in.:

1) Koordynowanie i zarzadzanie projektami, o ktorych mowa w ust 1 umowy i odpowiedzialnos¢ za
realizacj¢ projektow zgodnie z ich zatozeniami, w tym:

a) organizacja, planowanie i realizacja wszystkich dziatan w projektach, zgodnie z zapisami umow
o dofinansowanie Projektow, wnioskami o dofinansowanie, dokumentami programowymi
I innymi obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,

b) wspotpraca z Kierownikiem Referatu Inwestycji w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych
objetych umowa (procedury przetargowe),

c) koordynowanie projektami podejmowanie kluczowych dla realizacji projektéw decyzji,
rozwigzywanie sytuacji problemowych, a takze weryfikacja zgodno$ci projektow z przyjetymi
celami i1 utrzymanie zatozonych ram: zakresu, kosztéw i1 termindw czasowych — zarzadzanie
strategiczne,

d) biezace monitorowanie i nadzorowanie realizacji projektow oraz ich postepu rzeczowego,
e) wnioskowanie o zmiany przesuniecia w budzecie oraz w zakresie merytorycznym projektu,

f) kontakt z wykonawcami zadan i ustug oraz nadzor nad prawidtowoscig realizacji umow,

g) kontakt z instytucjami udzielajacymi dotacje,

h) elastyczne reagowanie oraz podejmowanie dziatan zaradczych we wspolpracy z Wojtem Gminy
w przypadku wystgpienia trudno$ci zwigzanych z realizacjg, w tym inicjowanie zmian
I dokonywanie procedury zgloszenia zmian w projekcie, po wczesniejszym uzgodnieniu
z Wojtem Gminy,

i) monitorowanie dokumentéw w zakresie: kosztow, wydatkdw ponoszonych w projekcie i ich
kwalifikowalno$ci, osiggania wskaznikow i rezultatu, zgodnie z budzetem i harmonogramem
projektéw, w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, podejmowanie niezbednych dzialan
majacych na celu osiggnigcie wskaznikdéw rezultatu poszczegdlnych projektow.

Wskazane powyzej czynno$ci sa ewidentnym przykladem zadan majacych charakter ustug
doradczych, poprzez wyrazenia: podejmowanie kluczowych dla realizacji projektow decyzji,
rozwigzywanie sytuacji problemowych, zarzqdzanie strategiczne, organizacja, planowanie i realizacja
wszystkich dzialan w projektach, podejmowanie niezbednych dziatan majgcych na celu osiggniecie
wskaznikow, nalezy rozumie¢ szeroko pojete ustugi doradcze. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢
Z subiektywna opinig skarzacego, niepopartg zadnymi dowodami czy normami prawnymi, ze zlecone
Pani Dorocie Szczurowskiej zadania nie sg ustugami doradczymi. Skarzacy ma prawo wyrazi¢ wlasne
zdanie 1 watpliwo$ci, niemniej jednak twierdzenie, Ze nie zaistnialy przestanki umozliwiajace
odstgpienie od stosowania regulaminu na podstawie § 6 ust. 1 pkt 4 lit. e” nie zastuguje na
uwzglednienie.

Kolejng przestanka umozliwiajacg zawarcie umowy z wylaczeniem obowigzku stosowania
wewnetrznego regulaminu jest zapis § 6 ust. 1 pkt 7, ktory zezwala na odstapienie od jego stosowania
w przypadku, gdy wystepujg inne przyczyny ekonomiczne, organizacyjne, gospodarcze lub spoteczne
powodujace, ze zamoéwienie moze zrealizowac tylko jeden wykonawca. Za zastosowaniem tych
przepisdbw przemawia m. in. fakt, ze Pani Dorota Szczurowska wchodzi w sktad zespotow ds.
zarzadzania projektami, a mianowicie:

1) projekt ,,Powiedz mi co$ o sobie” 2022-2-PL01-KA122-SCH-00010099 - Fundusze Europejskie dla

Rozwoju Spotecznego (PSP im. J. Iwaszkiewicza w Dabrownie),
2)projekt ,,Nowe mozliwosci w naszej szkole” 2023-1-PL01-KA122-SCH-000149925 - Fundusze

Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (PSP im. J. Iwaszkiewicza w Dabrownie),



3)projekt ,,Mata szkota — wielkie mozliwosci” Nr projektu 2022-2-PL01-KA122-SCH000101148-

Erasmus+ (PSP w Marwaldzie).

We wszystkich projektach uczestniczyla w wizytach przygotowawczych jako cztonek zespotu
projektowego i jedna z oséb kluczowych w ich realizacji. Ponadto, we wnioskach aplikacyjnych,
ktorych autorkg byta Pani Dorota Szczurowska, wskazano w sekcji podlegajacej ocenie przez
ekspertow osobe Pani D. Szczurowskiej, jako Koordynatora projektu z odpowiednimi kwalifikacjami
do zarzadzania projektem wspotpracy migdzynarodowej, z uwagi na brak doswiadczenia w tym
zakresie przez kadre szkot oraz brak doswiadczenia placowek oSwiatowych w zarzadzaniu tego typu
projektami.

Co do zarzutu zawarcia przez Wojta umowy zlecenia z Panig D. Szczurowska skarzacy ograniczyt
si¢ wylacznie do kwestii odpowiedzi na pytanie: cyt.. ,, Czy gdyby Pani Szczurowska wyjechata,
odmowita zawarcia umowy lub tez jakiekolwiek inne czynniki uniemozliwityby jej koordynowanie
projektow po 30 kwietnia 2024 roku, to Gmina Dgbrowno przerwalaby realizacje projektow?”.

Pytanie odnosi si¢ do sytuacji abstrakcyjnych, ktére nie zaistnialy przed zawieraniem
przedmiotowe] umowy. Zamawiajacy, podejmujac swoja decyzje opieral si¢ wylacznie na faktach
oraz wzigl pod uwage obiektywne czynniki, ktore wowczas wystepowaly i mialy bardzo istotne
znaczenie dla wyboru trybu zawarcia umowy.

Podczas analizowania, czy wystgpuja przyczyny organizacyjne i spoteczne Zamawiajacy bral pod
uwage przede wszystkim czynniki takie jak:

1) stopien zaawansowania prac oraz realizacji projektow,

2) zaufanie do osoby majacej realizowac¢ umowe,

3) wiedzg i doswiadczenie osoby realizujacej umowe,

4) powotlanie do zespolow projektowych przez Dyrektoréw szkot realizujacych projekty objete
umowa,

5) stopien zaangazowania oraz szczegdtowa wiedze w zakresie projektdw i inwestycji realizowanych
w ramach projektow.

Po wnikliwym przeanalizowaniu zasadnosci skorzystania z omawiane] przestanki odstapienia od
obowigzku stosowania regulaminu uznano, ze uwzgledniajac wiedz¢ Pani Doroty Szczurowskiej
dotyczaca stopnia zaawansowania poszczegoélnych projektow, etapow realizacji inwestycji (W tym
robot budowlanych) itp., podjeta decyzja jest w petni zasadna i stuszna. Zaden inny wykonawca nie
bylby bowiem w stanie, réwnie sprawnie 1 bez jakiegokolwiek wpltywu na terminowos$¢
I prawidlowos$¢ realizacji inwestycji oraz rozliczen projektow, zrealizowaé zadania zlecane w ramach
przedmiotowego zamowienia na S$wiadczenie m. in. ustug doradczych.

Uwzgledniajac powyzsze Komisja Skarg wnioskow 1 Petycji wigkszoscia gltoséw rekomenduje
Radzie Gminy Dgbrowno odrzucenie skargi i uznanie jej za bezzasadna.

Rada Gminy Dabréwno, po zapoznaniu si¢ ze skarga, materiatami zgromadzonymi w sprawie
| zZtozonymi wyjasnieniami oraz po wystuchaniu stanowiska Komisji Skarg Wnioskow i Petycji uznaje
skarge za bezzasadng. W ocenie Rady Gminy Dabrowno, Wojt Gminy nie dopuscit si¢ naruszenia
przepisOw przy zawieraniu w dniu 30.04.2024 r. umowy zlecenia z Panig Dorotg Szczurowska.



