UCHWALA NR IX/55/07

RADY GMINY DABROWNO
Zdnia 21 czerwea 2007 rokn

zmieniajges Uchwalg Rady Gminy Dybriwno w sprawie zasad
gospodarowania nicruchomosdciami stanowigeymi wlasnodé Gminy
Dabréwno,

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 9 i ,a" Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz, U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z pé2n. zm./ i
art. 13 ust.1, art.73 ust, 3, art. 74 ust. 1, art. 37 ust 1 i2,art 68 ust 1 pkt 216, art. 31, art. 32
ust. 1, art. 33 ust. 3 i art.84 ust, 3 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomodciami / tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pdn. 2m.J oraz
art. 236 §1 Ustawy z dnia 23 kwictnia 1964 roku kodeks cywilny /Dz.U. Nt 16, poz 93 z
pozn, zm/ RADA GMINY DABROWNO uchwala ZASADY GOSPODAROWANIA
NIERUCHOMOSCIAMI STANOWIACYMI WLASNOSC GMINY DABROWNO

1. Zasady ogélne.

§1,
Gospodarka nieruchomosciami odbywa sie zgodnie z Ustawq z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosceiami (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku Nr 46 poz, 543 z pbzn. zm.)
oraz nizej okreslonymi zasadami,

§2.

Wajt Gminy Dabréwno, po uzyskaniu zgody Rady Gminy moze w sposéb zgodny z zasadami
prawidiowej gospodarki dokonywac:

- nabycia,

- zhycia,

- mniany,_

- Irzeczenia,

- oddania w wieczyste uzytkowanie,

- nq;imu_

- uZyczenia,

- dzierzawy,

- oddania w trwaly zarzad,

- obcigzenia ograniczonymi prawami rzeczowymi,

- wniesienia jako wklady niepienigzne (aporty) do

I1. Sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wicczyste.

§3.
- Sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste odbywa si¢ w drodze przetargu.
2. Preetarg przeprowadza sie w formie:
a) przetargu ustnego nicograniczonego,
b) przetargu usinego ograniczonego,
¢) przetargu pisemnego nieograniczonego,
d) przetargu pisemnego ograniczonego,



3. Zastosowanie formy wymienionej w ust 2 lit. b, ¢ i d wymaga pozytywnej opinii Rady
Gminy .

§ 4.
Nieruchomos¢ moze zostaé zbvta w drodze bezprzetargowej w przypadkach:
I. Wyszezegblnionych w Ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
2. W oparciu o odrebne Uchwaly Rady Gminy, zwalniajace z obowigzku zbycia
nieruchomosci w drodze przetargu.

§5.
I. W uzytkowanic wieczyste mogy byé oddane nieruchomodci zabudowane oraz
nicruchomodei gruntowe przeznaczone do zabudowy:
a) domami mieszkalnymi jednorodzinnymi i wielorodzinnymi,
b} domami mieszkalno-ushigowymi,
¢) obicktami — przemystowymi, handlowymi, ustugowymi, sakralnymi, kulturalnymi,
ofwiatowymi, sportowymi, rekreacyinymi i uzytecznosei publicznej,
d) garazami.
2. Oddawanie w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowe] zabudowanej nastepuje z
rownoczesna sprzedaza polozonych na tej nieruchomosci budynkéw i innych urzadzen.
3. Nieruchomo$é gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze byé sprzedana wylacznie
uzytkownikowi wieczystemu.

§ 6,
Oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste nastgpuje na okres dziewigédzesigeiu dziewieciu
lat. W przypadkach wyjgtkowych, gdy cel gospodarczy uzytkowania wieczystego nie
wymaga oddania gruntu na dziewigddziesiat dziewieé lat, dopuszczalne jest oddanie gruntu na
okres kritszy, co najmniej jednak na lat czterdziesdci.

§7
Umowa o oddanie gruntu w uZytkowanie Wieczyste moze ulec rozwigzaniu przed uplywem
okreslonego w niej terminu, jezeli wieczysty uzytkownik korzysta z grntu w sposéb
oczywiscie sprzeczny 2 jego przeznaczeniem okreslonym w umowie, w szczegblnosci jezeli
whrew umowie uZytkownik nie wzniést okreslonych w niej budynkdw lub urzadzen,

ITl. Dzierzawa nieruchomodci,

§ 8.
1. Wydzierzawianie nieruchomosci wehodzacych w skiad gminnego zasobu nieruchomodci
na okres powyzej trzech lat nastgpuje w trybie przetargowym, za wyjatkiem ust 2,
2. Wojt Gminy moze odstapi¢ od przeprowadzania przetargu na dzierzawe nieruchomoscei
okreslonych w pkt 1 wylacznie po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Gminy.
3. Przedluzenie umowy dzierzawy na kolejny okres wymaga pozytywnej opinii Rady
Gminy,

§9.
Stawki czynszu dzierzawnego obowiazujace dla uméw zawartych w  postgpowaniu
bezprzetargowym, bedace jednoczesnie stawkami czynszu wywolawczego w postgpowaniu
przetargowym ustala Rada Gminy na podstawie odrebnej uchwaty,



IV. Zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

§ 10.
1. Sprzedaz lokali odbywa si¢ w trybie przetargowym lub bezprzetargowym.
2. Bezprzetargowy iryb i zasady stosowania bonifikat przy sprzedazy lokali w drodze
bezprzetargowej, okreslaja odrgbne uchwaty.

§11
Decyzj:upadp&muiumuwynnjmulnkﬂumkuhlnegomokmapoqui trzech lat
podejmuje Wajt Gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Gminy,

V. Stosowanie bonifikat w oplatach z tytulu trwalego zarzgdu i
uzytkowania wieczystego,

§12

l. Osobom fizycznym, ktérych dochéd miesigezny na jednego czlonka rodziny nie

przekracza 50% sredniego miesigeznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za

ostatni kwartal roku poprzedzajacego rok, za kidry oplata ma by¢ wnoszona, ogtaszanego

przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego, udzicla sig na ich wniosek 50%

bonifikaty od oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,

Jezeli nieruchomod¢ jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe.

Na podstawic art. 68 ust I pkt 2 i 6 cylowanej na wstepie Ustawy o gospodarce

mieruchomosciami wyraza si¢ zgode na udzielanie przez Wojta Gminy bonifikat od aplat

rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego w wysokodci 50% nastepujacym
uzytkownikom wieczystym:

) osobom fizycznym i osobom prawnym, prowadzacym na nicruchomoéci dziatalnodé
charytatywng, opiekuriczg, kulturalng, leczniczq, oswiatows, naukows, badawczo-
rozwojows. wychowawcza lub sportowo turystyczna , na cele nie zwiazane z
dziatalnodcia zarobkowa.

b) kodciotom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z pafistwem, na
cele dziatalnodci sakralnej.

3. Na podstawie art. 84 ust 3 pkt 2 cytowanej na wstgpie Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wyraza sig zgode na udzielanic przez Wojta Gminy bonifikat od optat
rocznych z tytutu trwalego zarzqdu w wysokodei 90%, jezeli nieruchomosé jest oddana
jednostkom  organizacyjnym, ktore prowadzq na niej dzialalnodé charytatywna,
opickunczs, kulturalng, lecznicza, oéwiatows, naukows, badawczo-rozwojowa,
wychowawezg lub sportowo turystyczna , na cele nic zwiazane z dziatalnoscia zarobkows.

4. Wymza si¢ zgod¢ na udzielanie przez Wojta Gminy bonifikat od oplat rocznych z tytutu
trwalego zarzadu w wysokodei 90%, jezeli nieruchomodé jest oddana gminnym
jednostkom organizacyjnym na prowadzenie ich dziatalnosci.

[

VL. Przepisy kohcowe,

§13
Traci moc uchwata Nr IV/34/2003 Rady Gminy Dabréwno z dnia 7 lutego 2003 roku w
sprawie gospodarowania nieruchomosciami stanowigeymi wiasnadé Gminy Dabréwno.



§14
Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Dabréwne.

§15
Uchwala podiega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddziwa Warminsko-
Mazurskiego.

§16
Uchwala wchodzi w 2ycie w terminie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r © samorzadzie gminnym (Dz.
L 2001, Nr 16, poz. 1591 z pozn zm.) stwierdzam niewainos¢ uchwaly Nr IX/58/07 Rady
Gminy Dabréwno z dnia 21 czerwea 2007r, zmieniajacy nchwale Rady Gminy Dgbréwnoe w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi whasnoéé Gminy Dybriwno z

. powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Dgbrowno, na podstawie art 18 ust. 2 pkt. 9 lita)
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t Dz U.z 2001r. Nr 142 poz. 1591 =
pozn zm ), i art 13 ust 1, ant. 73 ust 3, ant. 74 ust 1. art 37ust. 112, art, 68 ust | pkt 26, ant. 31,
art 32 ust 1. art 33 ust 3 iart 84 ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami /tj. Dz. U z 2004 r, Nr 261, poz. 2603 z pé2. 2mv/ oraz art 236 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r- Kodeks cywilny /Dz U. Nr 16 poz. 93 z poz zm/ uchwalila zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasnoéé Gminy Dgbrowno.

Kwestionowana uchwala w sposob istotny naruszyla prawo.

@ Zuodnie 2 troscia art. 18 ust 2 pkt 9 lit ,a” ustawy z dnia § marca 1990 roku o samorzadzie gminnym —
do wylgeznej wiabciwoscl rady gminy nalezy okredlenie zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci gruntowych omz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy niz trzy lata, o ile
mwywmmmmmjumokmﬂuﬁamdwﬁjtm:dnhmmumhw
wylgcznie za zgoda rady.  Po wypelnieniu dyspozyc)i an, 18 ust 2 pkt 9 lit 4" powolanej ustawy rada
gminy traci wmmmwmwpmawm Czynnosc
wymienionych w tym przepisie
Zapisy § 2 uchwaly i w konsekwencji § 4 pkt. 2,§8pkt23,§10pk2 §11 niewypehina
dyspozycii tego przepisu a w szczegdlnosci § 2 meﬂinguplmmﬁamgmwykmwczymuﬁi
uzyskaé zgode rady gminy na wszystkie czynnosc: dotvezace gospodarki nieruchomosciami
Pmmswmmmﬁdﬂdﬁmﬁmmhw&hjﬁﬂmWny
okreslajacy zasady nabywania, zbywania i obciazania nienuchomosci  gruntowych  oraz ich
wydzierzawiania Jub najmu na okres dluzszy niz trzy lata Sa to racze] wviyczne dla organu
“ﬁkmwmkmmmsiemwmpmqmuwaniuw:mkm gospodarki gruntami



¢

®

Innymi stowy przepis art, lﬂmlpttmilad;hcymdﬁemﬂimﬁudmﬂﬂﬁnmldwmnh
nieruchomosciami gminnymi ma na celu uniezaleznienic Wojta od rady gminy w procesic
gospodarowania tymi mm.mmechw§2mhw&y,iz
wszystkie czynnodci wymagaja jej zgody powtorzyla zapisy ustawowe..
WM.EWicpﬂmymmhcmﬁmmmmmm
rezimowi ustawy o gospodarce nienuchomosciami. Saq to przepisy szczegblne wobec regut
gospodarowanin  majatkiem gminnym, okreslonych w innych ustawach. czy tez zasad obrotu
cﬂihwmwsﬂ,duﬂhnyd!wmqﬁnchmhhﬂdmmﬂlw W ustawie z dnia 21 sierpmia
IWTmogoqnduoenimxchumni:hmiokmﬂnmmniy zasady gospodarki nieruchomosciami
m in. jednostek samorzadu terytonainego. | tak te2 stosownie do art. 37 ust 1 ustawy o gospodarce
mieruchomosciami — z zastrzezeniem ust 2 1 3, nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w
uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

W ust. 2 tego przepisu ustawodawca wskazal przypadki, kiedy nieruchomosci moga by¢ zbywane w
drodze bezprzetargowe).

Przepis art. 40 ust 3 1¢j ustawy stanowi, iz o rastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator,
wmijm“ﬁMwmﬁ.wwmmmwbjlgnﬂny Zgodnie z przepisem art.
35ust | wzw. zar 4pkt9iart 25ust | Itjmwyﬁnmjumlﬂygmpodmwmﬁegminuymm
dmnclwnmd?,.ntmupisﬂphluchwﬂypom#wmmédzm.dﬂuHSumw. Zapis §9
uchwaly przyiety zostal bez podstawy prawnej. Zaden przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ani innego aki prawnego nie uprawnia Rady do nadania samej sobie kompetencji do uszezegblwiania
zapisow ustawowych.

Nalezy podkresli¢, cytujac za wyrokiem NSA z dnia 9802 2003 r, | SA/Lu 882/02 - uchwala rady
gminy, bedaca akiem prawa miejSCOWERO, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowiazujacego
prawa Rzecrypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy fan. 87 ust 2 Konstviucji/, musi zatem
mwmmwmmvmwmm

Odnoszac sie do zapisow § 12 kwestionowanej uchwaly nalezy wskazac, i2 zapis taki moze
mmalez¢ sie w zasadach gospodarki nieruchomosciami, jednakze organ wykonawczy winien
mwwmﬁmmwﬁ-pwwmom mowa w ant. 68
ust 1. art. 74 i art. 84 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami moze dotvezy¢ wylacznie udzielenia
bonifikaty w indywidualnie rozpatrywanych przypadkach
Poglad zblizony przedstawil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dma 30 stycznia 2007 r
sygn. akt | OSK 1747/06 Stwierdzil w nim, iz zgoda na udzielenic bonifikaty zawsze musi byc
zgoda w sprawach indywidualnych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz tytul uchwaly nie odpowiada rzeczywiste) tresci uchwaly bowiem
Rada Gminy nie zmienila uchwaly o kiorej mowa na wstepie a uchwalifa nowe zasady

Organ nadzoru stwierdzil niewaznosé uchwaly w caloéci bowiem uniewaznienie tylko zapisow
wskazanych w uzasadnieniu prowadziloby do pozostawienia w obrocic prawnym aktu
normatywnego, ktory nie regulowalby kwestii wskazanych w art. 18 ust 2 pkt 9 lit a ustawy o
samorzydzie gminnym.

Majac na wzeledzic powyzsze okolicznosci orzeczono jak na wstgpie.



Od  niniejszego  rozstrzygnigcia  nadzorczego przysluguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otreyvmugg:
1. Przewodmiczacy Rady Gminy

2. Wt Grmny



