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WPROWADZENIE

Rozpoczynajgca sie kadencja stawia przez wtadzami samorzgdowymi kolejne zada-
nia i wyznawania, ktérych wtasciwa realizacja bedzie decydowa¢ o dynamice
i kierunkach rozwoju gmin. Dostosowanie podejmowanych decyzji do potrzeb jed-
nostki wymaga wiec umiejetnosci strategicznego i perspektywicznego myslenia
wspartego elementarng wiedzg na temat specyfiki danej jednostki.

Realizacja zadan bedzie szczegdlnie trudna dla tych wiadz lokalnych, ktére powie-
rzong funkcje bedg petni¢ po raz pierwszy. Chcac wesprze¢ Wéjta Gminy Dgbréwno
w wykonywaniu funkcji zarzadzania Gming opracowano dokument pn. Bilans otwar-
cia kadencji 2014-2018, prezentujgcy kompleksowg ocene sytuacji Gminy u progu
Nowo rozpoczynajgcej sie kadenciji.

Niniejszy Bilans Otwarcia zostat sporzgdzony jako diagnoza sytuacji w Gminie Da-
bréwno, gdzie ujeto zagadnienia dotyczgce jej funkcjonowania w uktadzie opiso-
wym, statystycznym i finansowym. Bilans przygotowano w oparciu o analize¢ doku-
mentéw udostepnionych przez Urzgd Gminy w Dabroéwnie, przeprowadzone wy-
wiady z przedstawicielami Urzedu oraz dodatkowe zrédia informacji statystycznej,
gospodarczej i spoteczne;j.

Przeprowadzona diagnoza ma pozwoli¢ na uchwycenie swoistego punktu wyjscia,
czyli stanu do ktdrego w kolejnych latach odnosi¢ sie bedzie efekty realizowanych
zadan, planow i ustalen. Wnioski i rekomendacje ptyngce z analizy majg stanowi¢
narzedzie pomocne przy okreslaniu pozgdanych, z punktu widzenia przeprowadzo-
nej analizy, kierunkéw zarzadzania jednostka i rozwoju Gminy.

Majac na uwadze potrzebe catosciowego podejscia do zarzgdzania Gming, w niniej-
sSzym opracowaniu zawarto:

1. analize stanu finanséw Gminy — dochodéw (z uwzglednieniem bazy podat-
kowej), wydatkéw oraz zadtuzenia;

2. ocene organizacji pracy i struktury Urzedu Gminy;

3. analize systemu o$wiaty;

4. ocene funkcjonowania wybranych jednostek organizacyjnych i instytuciji
Gminy;

5. analize poprawnosci realizacji wybranych projektéw inwestycyjnych.

Catos¢ analizy poprzedzono krotkim opisem sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy oraz charakterystykg uprawnien i obowigzkdw osoby petnigcej funkcje Wajta,
ptynacych z obowigzujgcych przepisdw prawa, co w kontek$cie ich mnogosci moze
okazac¢ sie pomocne dla nowo wybranego kierownika jednostki.

Strona | 5



CHARAKTERYSTYKA STANOWISKA WOJTA

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2013 poz. 594
z p6zn. zm., dalej zwana UoSG) jest podstawowym aktem prawnym okreslajacym
charakter stanowiska i zakres kompetencji Waojta. Nalezy przy tym pamietaé, ze nie
jest to jednak jedyny akt prawny, gdyz dziatalno$¢ Wodjta regulujg réwniez inne
ustawy szczegdlne i akty wykonawcze.

Woijt jest organem jednoosobowym, co ma istotne znaczenie zaréwno dla trybu jego
dziatania, form podejmowanych rozstrzygniec¢, jak i dla odpowiedzialnosci za prowa-
dzong przez niego dziatalno$¢, zwtaszcza w zakresie gospodarki finansowe;j.

Stanowisko Wojta jest kadencyjne. Okres jego petnienia (jezeli nie nastgpi wcze-
$niejsze wygasniecie mandatu np. wskutek smierci lub odwotania Wdjta ze stanowi-
ska) trwa 4 lata i w zasadzie pokrywa sie z kadencjg Rady. Czasu trwania kadencji
Woajta nie nalezy jednak utozsamiac z okresem rzeczywistego petnienia przez niego
obowigzkéw. Zgodnie bowiem z art. 29a UoSG objecie tych obowigzkéw nastepuje
z chwilg ztozenia wobec Rady Slubowania przewidzianego w tym przepisie a zakon-
czenie ich petnienia — z chwilg objecia obowigzkéw przez nowo wybranego Wojta.

Dziatalnos¢ Wojta jest wiec $cisle powigzana z dziatalnoscig Rady Gminy. Wza-
jemne stosunki Wéjta z Radg wyznaczajg w szczegoélnosci nastepujgce prze-
pisy ustawy o samorzgdzie gminnym:

1. art. 18 ust. 2 pkt 2, zgodnie z ktérym Rada ustala wynagrodzenie Wjta,
stanowi o kierunkach jego dziatania, oraz przyjmuje sprawozdania z jego
dziatalnosci;

2. art. 18 ust. 2 pkt 3, wedtug ktérego Rada - na wniosek Wojta - powotuje
i odwotuje skarbnika Gminy;

3. art. 18 ust. 2 pkt 4 daje Radzie prawo decydowania o udzieleniu lub nieu-
dzieleniu Wéjtowi absolutorium;

4. art. 18 ust. 2 pkt 9 pozwala Radzie Gminy uchwala¢ akty instrukcyjne (akty
kierownictwa wewnetrznego) wigzgce Wéjta w prowadzeniu spraw majgtko-
wych Gminy w sprawach przekraczajgcych zakres zwykiego zarzadu,
a w przypadku braku takich aktow - uzalezniajgcy ich dokonywanie od zgody
Rady;

5. art. 18a ust. 1 upowaznia Rade Gminy do kontrolowania dziatalnosci Wjta
i podlegtych mu jednostek organizacyjnych;

6. art. 20 ust. 3 obliguje przewodniczagcego Rady do zwotania sesji nadzwy-
czajnej na wniosek Wjta;

7. art. 20 ust. 5 obliguje przewodniczagcego Rady do wprowadzenia na wniosek
Wojta do porzadku obrad projektu uchwaty, jesli wptynat on do Rady Gminy
na co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia ses;j;

8. art. 28b pozwala Radzie na podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referen-
dum w sprawie odwotania Wajta z powodu innego niz nieudzielenie mu ab-
solutorium.

Jak wskazuje art. 26 ust. 1 UoSG Wjt jest organem wykonawczym Gminy. Do ob-
owigzkéw Wajta jako organu wykonawczego nalezy podejmowanie dziatan i czyn-
nosci prawnych oraz techniczno-organizacyjnych. W okreslonych sytuacjach (art. 41
ust. 2 UoSG) Wéjt moze wydawac przepisy porzgdkowe, jak réwniez sprawowac
nadzér nad dziatalnoscig kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, a za-
tem petni¢ w okreslonym zakresie funkcje stanowiacg i kontrolng.
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WPROWADZENIE

Do Wojta nalezy wykonywanie okreslonych prawem zadan Gminy (tak wtasnych, jak
zleconych), ktérych realizacjg obarczono go wprost i wyraznie. Nie przypisanie za-
dan konkretnemu organowi oznacza, ze nalezy ono do Rady, a nie do Wéjta Gminy
(zasada domniemania kompetencji Rady - art. 18 ust. 1 UoSG). Do ustawowych
zadan Wjta nalezg w szczegdlnosci (art. 30 ust. 2 UoSG):

1. przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy;

2. okreslanie sposobu wykonania uchwat Rady;

3. gospodarowanie mieniem komunalnym:;

4. wykonywanie budzetu Gminy;

5. zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Funkcja organu wykonawczego Gminy jest tylko jedng z funkcji przypisanych Woj-
towi, co oznacza, ze ma on pewng witasng (autonomiczng), bardzo szerokg, sfere
dziatania, w ktdrej nie wykonuje uchwat Rady, lecz realizuje wtasne zadania.

Sama ustawa o samorzadzie gminnym naktada na Wojta szereg innych zadan. Jest
on bowiem organem administracji publicznej wlasciwym do wydawania decyzji w in-
dywidualnych sprawach z zakresu tej administracji (art. 39 UoSG), kierownikiem
Urzedu Gminy (art. 33 ust. 3 UoSG), a tym samym przetozonym stuzbowym zatrud-
nionych tam pracownikéw samorzgdowych oraz zwierzchnikiem stuzbowym kierow-
nikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5 UoSG), ustawowym re-
prezentantem Gminy (art. 31 UoSG), w tym takze w zgromadzeniach zwigzkéw ko-
munalnych (art. 70 ust. 1 UoSG), wreszcie podmiotem odpowiedzialnym za sprawy
ochrony przed powodziami i skutkami klesk zywiotowych (art. 31a i 31b UoSG).

Wojt odpowiada za prawidiowg gospodarke finansowg Gminy rozumiang jako
zgodng z prawem i zasadami ekonomii, celowg i rzetelng. Art. 60 ust. 2 UoSG za-
ktada, ze gospodarowanie finansami Gminy przez Wdjta obejmuje przede wszyst-
kim:

1. zacigganie zobowigzah majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-
towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade
Gminy;

2. emitowanie papierow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych

przez Rade Gminy;

dokonywanie wydatkéw budzetowych;

zgtaszanie propozycji zmian w budzecie Gminy;

dysponowanie rezerwami budzetu Gminy;

blokowanie srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

o0 AW

Odpowiedzialno$¢ Wojta za prawidtowos¢ komunalnej gospodarki finansowej ma
charakter publicznoprawny, a jej formg jest odmowa udzielenia absolutorium, row-
noznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwota-
nia Wéjta. Publiczny charakter odpowiedzialnosci Wéjta za nieprawidtowg gospo-
darke finansowg Gminy nie wyklucza jego odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za
szkody wyrzgdzone Gminie wskutek nieprawidtowego gospodarowania finansami
komunalnymi, jak rowniez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, czy tez odpowiedzialnosci karnej za popetnione
w zwigzku z tym przestepstwa.

Jak zostato to juz zaznaczone, ustawa o samorzgdzie gminnym jest najwazniejszym
dokumentem regulujgcym zadania i kompetencje Wojta. Zakres dziatalnosci jest jed-
nak znacznie szerszy, natozony przez inne przepisy prawa, co zostato zaprezento-
wane w tabeli ponizej.
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WPROWADZENIE

Tabela 1. Kompetencje Woéjta okreslone w wybranych przepisach prawa

Ustawa precyzujaca kompetencje Wojta

Przepis
regulujacy

Kompetencje Waéjta

i przeciwdziataniu alkoholizmowi
tj. Dz.U. 2012 poz. 1356 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. art.13 Petnienie funkcji organu podatkowego
Ordynacja podatkowa Upowaznienie do przeprowadzania
tj. Dz.U. 2012 poz. 749 z p6zn. zm. art. 283 kontroli podatkowej
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych art. 1c
tj. Dz.U. 2014 poz. 849 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.
art. 6a
0 podatku rolnym ust. 4a
4. Dz.U. 2013 poz. 1381 z pozn. zm. Petnienie funkcji organu podatkowego
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym art. 6
tj. Dz.U. 2013 poz. 465 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej art. 12
tj. Dz.U. 2014 poz. 1628 z p6zn. zm.
Gospodarowanie gminnym zasobem
art. 25 . -
nieruchomosci
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Wykonywanie czynnosci zwigzanych
0 gospodarce nieruchomosciami art. 96 ze scalaniem i podziatem nieruchomo-
tj. Dz.U. 2014 poz. 518 z pdzn. zm. Sci
art. 107 Ustalanie wysokosci, termindw i sposo-
ust. 3 béw wnoszenia optaty adiacenckiej
Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych art. 8 Wydawanie dowoddéw osobistych
tj. Dz.U. 2010 nr 167 poz. 1131 '
z pozn. zm.
Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidenciji ludnosci art. 4 Prowadzenie ewidencji ludnosci
tj. 2010 nr 217 poz. 1427 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego art. 6 ust. 3 | Pefnienie funkcji kierownika USC
tj. Dz.U. 2014 poz. 1741 z p6zn. zm.
Prowadzenie szkot:
1) zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty lub placéwki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki;
2) wykonywanie remontéw obiektow
szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. w tym zakresie;
0 systemie oswiaty art. 5 3) zapewnienie obstugi administracyj-
tj. Dz.U. 2004 nr 256 poz. 2572 ust. 7 nej, finansowej i organizacyjnej szkoty
z pézn. zm. lub placéwki;
4) wyposazenie szkoly lub placéwki
w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do petnej realizacji programoéw
nauczania, programow wychowaw-
czych, przeprowadzania sprawdzianéw
i egzaminow oraz wykonywania innych
zadan statutowych.
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku Wykonywanie czynnosci w sprawach
o pracownikach samorzgdowych art. 7 z zakresu prawa pracy wobec pracow-
tj. Dz.U. 2014 poz. 1202 z p6zn. zm. nikdw samorzadowych
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. Kierowanie dziataniami prowadzonymi
o0 stanie kleski zywiotowej art. 8 w celu zapobiezenia skutkom kleski zy-
tj. Dz.U. 2014 poz. 333 z pézn. zm. wiotowej lub ich usuniecia
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. . — .
o wychowaniu w trzezwosci Prowa:ldzenle . d2|?ian z.W|azanych
art. 4 z profilaktyka i rozwigzywaniem proble-

mow alkoholowych
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WPROWADZENIE

Przepis

Ustawa precyzujaca kompetencje Wojta Kompetencje Wéjta

regulujacy

Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997r. Powotywanie i odwotywanie Komen-

art. 7

o strazach gminnych danta strazy
tj. Dz.U. 2013 poz. 1383 z pézn. zm. art. 9 Nadzér nad dziatalnosScig strazy
) art. 60 ust. 2 Ustalanie $redniego miesiecznego
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. ' ' kosztu utrzymania mieszkanca w DPS
0 pomocy spotecznej : . . i
{i. Dz.U. 2015 poz. 163 art. 110 Ustalanie zakresu'd2|a+an|a osrodkow
ust. 3 pomocy spotecznej
e studi K r
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. §p9rzadz?n|e studium uwaru.n owan
L . art. 9-14 i kierunkow zagospodarowania prze-
o planowaniu i zagospodarowaniu
strzennego
przestrzennym Sporzadzanie miejscowych planéw za-
tj. Dz.U. 2015 poz. 199 art. 1520 | >Por4@ niejscowyeh p
gospodarowania przestrzennego
Wydawanie decyzji w sprawie optat za
art. 6 ust. 7 | gospodarowanie odpadami komunal-
nymi
Gospodarowanie odpadami komunal-
Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. art. 6d P L P
0 utrzymaniu czystosci i porzadku nymi w gminie
. Prowadzenie rejestru dziatalnosci re-
w gminach

art. 9b-9m gulowanej w zakresie odbierania odpa-
dow

Sporzadzanie rocznego sprawozdania
art. 9q z realizacji zadan gospodarowania od-
padami komunalnymi

tj. Dz.U. 2013 poz. 1399 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych art. 19
tj. Dz.U. 2013 poz. 260 z pézn. zm.

Petnienie funkcji zarzadcy drég gmin-
nych

Informowanie mieszkancéw o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia

Udzielanie zezwolen na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode
art. 16-19 i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
oraz uchwalanie regulaminu w tym za-

art. 12 ust. 5

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw kresie
tj. Dz.U. 2015 poz. 139 Kontrolowanie zatwierdzonych taryf
oraz zasad rozliczen za zbiorowe zao-
art. 24 ust. 4

patrzenie w wode i zbiorowe odprowa-
dzanie Sciekow

Zrédto: Opracowanie wtasne

Nalezy zaznaczyC, ze zestawienie zawarte w tabeli nie jest wyczerpujace. Istnieje
szereg innych przepisow, ktére naktadajg na Wojta okreslone obowigzki. Tabela pre-
zentuje tylko najwazniejsze zadania, tozsame z zakresem zadan wtasnych gminy
okredlonym w art. 7 ust. 1 UoSG.

Zgodnie z art. 33 UoSG Wit jest kierownikiem urzedu, a zadania wykonuje przy
pomocy Urzedu Gminy. Powierzenie realizacji okre$lonych zadan wyspecjalizowa-
nym komoérkom organizacyjnym Urzedu sprzyja lepszej efektywnosci i skutecznosci
w realizowaniu zadan.

W zakresie spraw administracyjnych — Waéjt moze powierzy¢ swojemu zastepcy pro-
wadzenie okreslonych spraw (art. 33 ust. 5 UoSG), upowazni¢ go do wydawania
decyzji administracyjnych (art. 39 ust. 2 UoSG), a w zakresie spraw cywilnych - upo-
wazni¢ go do sktadania samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez Wajta
osobg oswiadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie zarzgdu mieniem komunalnym
(art. 46 ust. 1 UoSG).
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WPROWADZENIE

GMINA DABROWNO

Gmina Dabréwno jest jednostkg samorzgdu terytorialnego potozong w potudniowej
czesci powiatu ostrédzkiego, w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Z danych
Urzedu Stanu Cywilnego Gminy Dgbréwno wynika, ze w 2013 roku powierzchnie
166 km? zamieszkiwato 4 468 osob. Strukture ludnosci wg grup wieku i ptci w Gminie
Dagbréwno prezentuje rycina 1.

Ryc. 1. Piramida wieku dla Gminy Dgbréwno (stan na dzien 31.12.2013r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ksztalt piramidy wiekowej dla Gminy Dgbréwno ma charakter regresywny. Oznacza
to, ze struktura wiekowa ludnosci Gminy bedzie ulegata istotnym zmianom wynika-
jacym z przesuwania sie na drabinie wieku wyzéw i nizéw demograficznych. Waska
podstawa piramidy, wynika ze zmniejszajacej si¢ liczby urodzenh.

Tabela 2. Struktura wiekowa Gminy Dabréwno w latach 2010-2013

Liczba ludnosci 2010 2011 2012 2013
w wieku przedprodukcyjnym 1002 988 972 924
w wieku produkcyjnym 2909 2854 2864 2849
w wieku poprodukcyjnym 626 657 681 695

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Spadkowi liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy wzrost liczby lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym. Jezeli taki trend utrzyma sie w dalszym ciggu, wow-
czas moze on odcisng¢ istotne pietno na szeregu dziedzin zycia spotecznego
Gminy, np. na systemie swiadczen spotecznych, ochronie zdrowia czy systemie
edukacyjnym.

Gmine w 2013 roku charakteryzowat dodatni przyrost naturalny. Jego wartos¢, cho¢
niewielka, wynosita 0,2%o, co 0znacza, ze na tysigc mieszkaricéw Gminy liczba uro-
dzen przewyzszata liczbe zgondéw o blisko 0,2.
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WPROWADZENIE

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie wynika, ze w latach 2009-2010
wskaznik bezrobocia (liczony jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym) dla Gminy Dgbréwno ulegt wyraznemu zmniejszeniu.
W 2012 roku odnotowano jednak tendencje odwrotng — o niemal 3,7 pp. wzrést po-
ziom bezrobocia, ktéry w 2013 roku utrzymywat sie na zblizonym poziomie. Najniz-
szy poziom wskaznika bezrobocia wystgpit w 2010 roku, a w poréwnaniu z rokiem
2013 byt nizszy 0 6,6 pp.

Ryc. 2. Wskaznik bezrobocia w latach 2009-2013 w Gminie Dgbréwno
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= == .udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w
procentach

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PUP w Ostrédzie.

W strukturze podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Gminy Dgbréwno
w 2013 roku dominowaty podmioty dziatajgce w branzy ustugowej (61%), w tym
przede wszystkim w branzy handlowej (28,8%), branzy budowlanej (16,7%) oraz
w branzy przetworstwa przemystowego (11,2%). Z danych statystycznych wynika,
ze w ostatnich latach obserwuje sie ponadto sukcesywny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON.

Ryc. 3. Podmioty gospodarcze wg rodzajow dziatalnosci w Gminie Dgbréwno w 2013
roku

8%

Drolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo

31% B przemyst i budownictwo

Epozostata dziatalnos¢
61%

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
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CZESC I. FINANSE GMINY DABROWNO

CZESC 1. FINANSE GMINY DABROWNO

Kondycja finanséw Gminy $wiadczy o spoteczno-gospodarczym poziomie jej roz-
woju. Prawidlowa gospodarka finansowa powinna stuzy¢ mozliwie jak najlepszemu
zaspokajaniu potrzeb lokalnych miedzy innymi poprzez realizacje przemyslanych in-
westycji. Zachowanie wtasciwej struktury dochoddéw i wydatkéw oraz racjonalne ko-
rzystanie z zewnetrznych zrddet finansowania powinno by¢ priorytetem dla wtadz
a zarazem gwarantem sukcesu w zakresie zarzgdzania finansami.

Dla zachowania przejrzystosci, analize stanu finanséw Gminy Dgbréwno dokonano
w podziale na dochody, wydatki, wynik budzetu i zadtuzenie. Zwrdécono szczegdlng
uwage na skutecznos¢ wykorzystania instrumentu kreowania rozwoju lokalnego ja-
kim sg lokalne podatki i optaty.

W celu odzwierciedlenia biezgcej sytuacji Gminy, w zestawieniach tabelarycznych
zawartych w niniejszym opracowaniu, analize danych historycznych rozszerzono do
6 lat (budzety od 2010 r.). Na podstawie sprawozdan finansowych i zatozonego pro-
jektu budzetu na 2015 rok dokonano oceny biezgcej sytuacji finansowej Gminy.
Na podstawie wnioskéw ptyngcych z analizy oraz poprzez urealistycznienie zatozen
wieloletniej prognozy finansowej okreslono realne mozliwosci finansowe Gminy
w kolejnych latach.

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdania z wykonania planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych za
okres 2010-2013 (Rb-27s i Rb-28s);

2. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2010-2013 (Rb-NDS);

3. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2009-2013 (Rb-2);

4. Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok oraz projekt Wieloletniej Prognozy

Finansowej;
5. Sprawozdania z wykonania planu dochoddéw i wydatkéow budzetowych za
grudzien 2014 r. oraz po |, Il, lll kwartale (Rb-27s i Rb-28s);

6. Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie w 2014 r. po Il kwartale (Rb-NDS);

7. Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwaranc;ji
i poreczen w 2014 r. po lll kwartale (Rb-Z);

8. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2010-2013;

9. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania
i programy emisji obligacji;

10. Bilanse skonsolidowane Gminy za lata 2010-2013;

11. Opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytéw lub po-
zyczek;

12. Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata 2010-
2013;

13. Opinia regionalnej izby obrachunkowej do projektu budzetu na lata 2014-
2015;

14. Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektéw WPF na lata 2011-
2014.
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CZESC I. FINANSE GMINY DABROWNO

DocHoDY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej Srodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Dgbréwno zostata dokonana w podziatach merytorycz-
nych, a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat mery-
toryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na na-
stepujgce kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalne?;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyrdbwnawcza i rownowazgca,;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na ra-
chunkach bankowych, dofinansowanie w ramach uméw miedzy JST,
6) a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, sprzedaz majatku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analiza finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na 2015 rok. Wynika to z potrzeby szerszego spojrzenia na
obecny ksztatt budzetu.

Poszczegdlne dochody Gminy Dgbréwno w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli
3. Nalezy przy tym pamietac, iz dochody w roku 2015 sg wartoSciami planowanymi
i mogg odbiegaé od przysztego, realnego wykonania budzetu.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z opfaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat.
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Tabela 3. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-

2015
2010 2011 2012 2013 2014* 2015+
DOCHODY OGOLEM 13804060 | 16684374 | 15361808 | 15419892 | 16 954 959 | 16 930 284
Dochody biezace 13427464 | 14221223 | 14054635 |14 387842 | 16 262 098 | 15 530 284
Podatki i optaty lokalne 2276 613 2231156 2599825 | 2753013 | 3864609 | 4449 880
LRI FREELEE 835 726 984 167 1010748 | 1036133 | 1155528 | 1274645
centralnych
Subwencie 5352 329 5429 076 5784281 | 6259612 | 5697776 | 5750 907
Dotacje 4269 036 4455591 4030482 | 3888585 | 4402768 | 2555313
Pozostate 693 760 1121233 629 299 450498 | 1141417 | 1499539
Dochody majatkowe 376 596 2463 151 1307173 | 1032050 | 692861 | 1400000
Dochody z majatku 366 596 81398 639 909 81723 440135 | 1400 000
Dotacje na inwestycje 10 000 2381753 667 264 950327 | 252725 0

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3 prezentuje wykonane w latach 2010 - 2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
dochody Gminy Dgbréwno, z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przy-
jeta metodologig. W strukturze dochodéw ogétem Gminy, w analizowanym okresie,
dominujg dochody biezace, ktére stanowig od blisko 85% do 97% dochodéw ogo-
tem. Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodéw, ich srednia warto$¢ w analizo-
wanym okresie ksztattuje sie na poziomie 15,8 min zt.

Najnizszy poziom dochodéw budzetowych charakteryzowat rok 2010. Na niskim po-
ziomie ksztattowaty sie wéwczas wptywy ze sprzedazy mienia. W 2011 roku uzy-
skane dochody byty wyzsze o ponad 2,8 min zt w stosunku do roku poprzedniego,
a wynikato to z uzyskania srodkéw z Unii Europejskiej w ramach zwrotu kosztéw
poniesionych w zwigzku z zrealizowanymi inwestycjami, w tym zwigzang m.in. z bu-
dowa sieci kanalizacji sanitarnej.

Najwyzszy poziom dochodéw budzetowych charakteryzowat rok 2014, a wynikat on
ze zwiekszenia wptywow z tytutu podatkéw lokalnych i optat (w stosunku do 2013
roku wptywy zwiekszyty sie o ponad 1,1 min zt).

Tabela 4. Dynamika dochodéw dla Gminy Dabréwno w latach 2011-2015

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014* 2015**
Dynamika dochodéw - 120,87% | 92,07% | 100,38% | 109,96% | 99,85%
Elgg’:y";ﬁ dochodow - 105,91% | 98,83% | 102,37% | 113,03% | 95,50%
Dochedy ogdtem na - 3734 3438 3451 3795 3789
Dy Sl - 3183 3146 3220 3640 3476

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartos$ci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli 4 wskazujg, ze dochody uzyskiwane przez Gmine Dgbréwno
charakteryzowaty sie wysokim zréznicowaniem. Poziom dochodéw Gminy determi-
nowaty w gtowniej mierze dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody
z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz wysokos$¢ otrzymanych dotacji na zadania
inwestycyjne.
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W latach 2011-2014, ujemna dynamika liczona wg metodologii rok do roku poprzed-
niego, charakteryzowata rok 2012. Nizszy w stosunku do wykonania z roku poprzed-
niego poziom dochoddéw zaplanowano w budzecie na rok 2015. W gtéwnej mierze
zmniejszeniu ulegt poziom dotacji celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na
realizacje zadan zleconych.

W 2014 roku warto$¢ zaplanowanych dochodow ze sprzedazy mienia udato sie zre-
alizowac¢ jedynie w 25% (w 2013 roku, dochody ze sprzedazy mienia w stosunku do
planu zrealizowano w 3%). W 2015 roku dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
zaplanowano na poziomie 1,4 min z.

Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich la-
tach, a takze informacjach o stanie mienia Gminy mogacego stac sie przedmiotem
sprzedazy nalezy stwierdzi¢, ze kwota zaplanowana w 2015 roku jest mato realna,
a ryzyko jej niewykonania jest bardzo duze.

W sytuacji, w ktérej cze$¢ zaplanowanych w 2015 roku dochodéw ze sprze-
dazy mienia nie zostanie wykonana, istnieje ryzyko zatamania budzetu
Gminy, co spowoduje zwiekszenie deficytu budzetowego, konieczno$c za-
ciggniecia nowego kredytu, a co za tym idzie pogorszenie wskaznikow za-
dtuzenia oraz zwiekszenie kosztow obstugi zadtuzenia.

Wysokie planowanie dochodéw majgtkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy mienia
niesie ze sobg ryzyko utraty ptynnosci finansowej oraz zatamania sie wskaznikéw,
o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych.

Ryc. 4. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Dabréwno od roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obok dynamiki warto$ci dochodoéw ogdétem, nalezy zwréci¢ uwage na dynamike do-
choddw biezgcych uzyskiwanych w poszczegdlnych latach przez Gmine Dgbréwno.
W analizowanym okresie dochody biezgce cechowata zblizona tendencja do docho-
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dow ogotem, aczkolwiek wahania byty nieco bardziej stabilne. Rok 2014 charakte-
ryzowat sie znacznym wzrostem dochoddéw biezgcych z tytutu lokalnych podatkow
i optat.

W tabeli 4 zaprezentowano rowniez warto$¢ dochodéw ogétem oraz dochodoéw bie-
zgcych na mieszkanca. Zgodnie z Rankingiem Zamozno$ci Gmin opracowanym
w 2013 roku przez Pawta Swianiewicza, Gmina Dabréwno uplasowata sie 612 miej-
scu posrad 1 571 gmin wiejskich objetych rankingiem. W stosunku do roku poprzed-
niego nastgpito pogorszenie pozycji w rankingu (spadek z miejsca z 355).

Poziom zamoznosci Gminy, okreslony w oparciu o wyniki rankingu, nalezy
oceni¢ negatywnie, gdyz w przekroju kilku ostatnich lat jej pozycja ulegta wy-
raznemu pogorszeniu (miejsce 83. w roku 2007; 289. miejsce w roku 2010).

Biorgc pod uwage dane zawarte w tabeli 1, przewiduje sie, ze w strukturze demo-
graficznej mieszkancow Gminy wzrastaé bedzie liczba ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (65 i wiecej). Wiadze Gminy powinny zatem intensyfikowac¢ dziatania w celu
pobudzania i wspierania lokalnego rynku pracy, zapobiegania ksztattowania sie ne-
gatywnej struktury wiekowej mieszkancow oraz skuteczniej wykorzystywac istnie-
jace mozliwosci wspierania rozwoju gospodarczego, tym bardziej ze wymienione
czynniki w istotny sposéb wptywajg na strukture dochodéw budzetu Gminy.

Ryc. 5. Ksztattowanie sie zrédet dochodéw Gminy Dgbréwno w latach 2010-2014

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
2010 2011 2012 2013 2014
B Dochody wtasne BaPITiCIT O Subwencje Dotacje

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na rycinie 5 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy, ktéra
zostata podzielona na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT
i CIT), subwencje oraz dotacje. W latach 2010-2012 dochody wtasne stanowity okoto
20% dochodow ogdétem. Od 2013 roku wzrést poziom tych dochodéw, by w 2014
roku zapewnia¢ ponad 40% wptywoéw do budzetu. W latach 2010-2014 dochody
z PIT i CIT stanowity okoto od blisko 5% do 10% dochodéw ogétem. Ponad 50%
dochodow przypadato na subwencje i dotacje.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako Zrédto dochoddw
wiasnych. Z racji charakteru tych dochodéw (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
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kos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wia-
snych. Jest to z kolei znaczgce zrodto dochodow, dlatego zostaty wytonione osobno.
W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Gminy Dgbréwno dostrzega sie
wzrost wartosci udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, przy jednocze-
snym dos¢ niskim udziale w podatku dochodowym od oséb prawnych.

W latach 2010-2012 ponad 80% dochodéw budzetowych Gminy Dgbréwno stano-
wity subwencje i dotacje, ktére ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposob przy-
znawania i praktycznie brak mozliwosci ksztattowania nie mogty by¢ wtasciwg pod-
stawg podejmowanych decyzji. Od 2013 roku udziat subwenc;ji i dotacji w strukturze
dochodow budzetowych ulegt zmniejszeniu, aczkolwiek nadal odgrywa dominujgce
znaczenie w strukturze dochodéw Gminy.

Wysokie usztywnienie strony dochodowej budzetu Gminy w latach 2010-
2012 znaczgco ograniczyto mozliwo$c¢ swobodnego wydatkowania Srodkow
budzetowych przez wtadze Gminy oraz osiggniecia zaktadanych rezultatéw

zwigzanych z poprawg struktury budzetu.

Najwazniejszg kategorig dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego sg jednak dochody wtasne, gdyz zapewniajg wtadzy lokalnej samodzielno$¢
finansowg. W analizowanym okresie udziat dochodéw wtasnych w strukturze docho-
déw budzetowych ksztaltowat sie w przedziale 20-40%.

W tabeli 5 przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochodéw Gminy za lata 2010-
2015. Naich podstawie obliczono sredni udziat danego zrédta w analizowanym okre-
sie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejacej (od paragrafu, z ktérego
uzyskuje sie najwiecej wptywow).
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Tabela 5. Skumulowany udziat gtéownych dochodéw Gminy Dgbréwno w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do petnych ztotych)

2015+ $rednia Udziat Eaclal

skumulowany

292 Subwencje ogélne z budzetu panstwa 5352 329 5429 076 5777 659 6 259 612 5697 776 5 750 907 5711 227 36,01% 36,01%

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-
201 | stwa na realizacje zadan biezacych zakresu 2804 169 3010 890 2841737 2772944 2939 315 2251439 2770082 17,47% 53,48%
administracji rzgdowej (..)

31 Podatek od nieruchomosci 1518 759 1458 162 1 650 692 1816 409 2901 315 3455 000 2133390 13,45% 66,93%
1 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 828 239 944 130 995 044 1 035 508 1116 680 1244 045 1027 274 6,48% 73,41%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-
203 stwa na realizacje wtasnych zadan biezg- 679 932 677 129 672 731 906 246 968 655 303 874 701 428 4,42% 77,83%
cych gmin
32 Podatek rolny 455 456 505 274 650 169 681 135 700 763 726 260 619 843 3,91% 81,74%

Dotacje celowe w ramach programoéw finan-
200 | sowanych z udziatem $rodkéw europejskich 630 717 767 572 497 014 171 629 449 213 - 503 229 3,17% 84,91%
oraz srodkow (...)

Whtaty z tytutu odptatnego nabycia prawa

7 witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczy- 355 154 74 570 560 209 35120 434 848 1375 000 472 484 2,98% 87,89%
stego

46 Wptywy z optaty eksploatacyjnej 378 196 474 603 346 919 228 950 438 992 438 000 384 277 2,42% 90,31%

629 Srodki na dofinansowanie wtasnych inwe- ) 1971 494 658 664 R R ) 321 693 2.03% 92,34%

stycji gmin (...)
*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 5 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowac¢ gtéwne zrédta do-
chodéw Gminy Dabréwno o najwiekszym wplywie na sytuacje finansowg jednostki.
Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezento-
wano 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy, ktére tgcznie zapewniajg ponad
90% wptywow do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrédet dochodéw sg zna-
czgce dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, az szes¢ odnosi sie do zrodet zewnetrznych
i dotyczy srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa (subwencja ogélna zapewnia
ponad 36% wptywow do budzetu). Rowniez wptywy z tytutu udziatu w podatku do-
chodowym od oséb fizycznych determinujg ksztatt i strukture budzetu Gminy Dg-
bréwno.

Dominacja $rodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym dosc¢
duze znaczenie Srodkow uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci
w zakresie samodzielnego oddziatywania na ksztaft struktury dochodéw bu-
dzetowych, poniewaz ich wielko$ci nie sg bezposrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkéw i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg sta¢ sie¢ one wtasciwg
podstawg podejmowanych decyzji w przysztosci. Jakiekolwiek préby zaktadania
zwiekszonych wptywow z podatku dochodowego czy dotacji sg ryzykowne.

Wsrod dochodoéw wiasnych najwieksze znaczenie w budzecie odgrywajg wptywy
z podatku od nieruchomosci. Réwnie wazng pozycjg w strukturze budzetu Gminy
Dagbréwno jest podatek rolny. Biorgc pod uwage wnioski ptyngce z dotychczasowej
analizy, szczegotowej analizie poddano baze podatkowg Gminy Dgbréwno jako zré-
dfa dochodéw bezposrednio zaleznego od polityki finansowej wtadz Gminy.

BAzA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek wybranych podat-
kéw i opfat lokalnych. Wysokos$¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymal-
nych kwot okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie goérnych gra-
nic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wiasciwos$ci organdw podatkowych, wojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
Sci oraz rozktadania na raty zaptaty podatku. Ponadto majg kompetencje w zakresie
umarzania w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej czy
odsetek za zwtoke.

Wzgledna swoboda wtadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkéw
i optat lokalnych determinuje zatem wysokos$¢ dochodéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Szczegotowe dane w zakresie ksztattowania sie wptywéw z podatkéw lokalnych
w Gminie Dgbréwno prezentuje tabela 6.
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Tabela 6. Analiza ksztattowania si¢ dochodéw Gminy Dabréwno z tytutu podatkéw lo-
kalnych w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
podatek rolny
wykonanie 455 456 505 274 650 169 681 135 700 763
skutki obnizenia gqrnych stawek _ _ 342 677 333 979
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnieh - - - -
) | umorzenie zalegto-
skutki decyzji | g podatkowych 3653 838 3359 2 440
wydanych  roziozenie na raty,
prég;tiggan odroczenie terminu 514 - 553 -
P Wy ptatnosci

podatek od nieruchomosci
wykonanie 1518759 | 1458 162 | 1650692 | 1816 409 | 2 901 315
skutki obnizenia gornych stawek | 56 a6 | 939529 | 232616 | 225788
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnieh | 128875 | 130702 | 314482 | 327061

skutki decyzii “g?rgfé‘:ki%gf 6500 3973 | 15243 | 1975
wydanych [ roziozenie na raty,
Przez organ | oqroczenie terminu | 88 696 85 684 11 786 207
podatkowy e
ptatnosci
podatek lesny
wykonanie 42 756 48 016 58 398 57 924 53 593
skutki obnizenia gornych stawek ) ) ) )
podatkow

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -

. | umorzenie zalegto-

skutki decyzji | ggj podatkowych 11 28 53 21
wydanych  roziozenie na raty,
prz€z organ | ,4roczenie terminu - - - -

podatkowy ptatnosci
podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 34 755 32734 30 045 24 541 27 562
skutki obnizenia gornych stawek
oo o 11708 11183 13 898 12 822
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -
skt decyz | “Se;podtconyeh | ° S
wydanych roztozenie na raty,
prz€z organ | ,4roczenie terminu 10733 10733 3728 -
podatkowy e
ptatnosci
podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacony w formie karty podatkowej
wykonanie [ 3061 | 3194 | 278 [ 2089 | 1301
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wykonanie | 73149 | 68256 | 61945 | 62770 | 55859
wptywy z opfaty skarbowej
wykonanie | 20436 | 17515 | 18722 [ 17214 | 20191
wplywy z oplaty eksploatacyjnej
wykonanie | 378196 | 474603 | 346919 | 228950 | 438992

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Dgbréwno z tytutu podatkéw lokalnych
w latach 2010-2013 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. Do analizy roku 2014 wykorzystano sprawozdania za grudzien 2014 roku.
Na dzien sporzgdzenia grudniowych sprawozdan budzetowych, sprawozdania z wy-
konania dochodéw podatkowych za 2014 rok nie byty gotowe. W tabeli zawarto tylko
informacje o wykonaniu poszczegdélnych kategorii podatkéw lokalnych, co nie ozna-
Cza, Zze umorzenia, roztozenia na raty czy ulgi i zwolnienia w 2014 roku nie wystgpity.
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Dane zawarte w tabeli 6 potwierdzajg wnioski ptyngce z analizy tabeli 5. Podatek od
nieruchomosci jest najwazniejszym zrédtem dochodéw wiasnych Gminy Dgbréwno.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na ksztattowanie sie wptywéw z tego tytutu z anali-
zowanym okresie.

W latach 2010-2013 dochody z tytutu podatku od nieruchomosci wzrastaty, a wzrost
ten byt wynikiem podnoszenia wysokosci stawek obowigzujgcych w Gminie, ktére
i tak nie byty ustalane na najwyzszym poziomie. W 2014 roku wptywy z tego podatku
zwiekszyly sie o ponad 1,1 min zi, a bylo to wynikiem aktualizacji powierzchni nieru-
chomosci stanowigcych przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
W 2015 roku wptywy z tytutu tego podatku zaplanowano na poziomie 3,5 min zi.

Wysoko$¢ wplywdw z tytutu podatku od nieruchomosci w 2014 roku oraz ich
planowany wzrost w kolejnych latach bedzie pozytywnie oddziatywat na
ksztaft budzetu Gminy Dgbréwno zapewniajgc dodatkowe $rodki na dziatal-
nosc¢ inwestycyjng Gminy.

Ustalanie naleznosci Gminy Dgbréwno z tytutu podatku od nieruchomosci na pod-
stawie nieaktualnych powierzchni budynkéw i gruntéw bedgcych podstawg opodat-
kowania spowodowato, ze w latach 2010-2013 Gmina stracita mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowych dochoddw.

W latach 2010-2014 czes$¢ stawek podatkowych ustalono na nizszym poziomie,
z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw prawnych. W konsekwencji w analizo-
wanym okresie Gmina utracita tgcznie ponad 676 tys. zt wplywow z tytutu podatku
rolnego oraz ponad 954 tys. zt wptywow z podatku od nieruchomosci.

W latach 2010-2013 czeS$¢ stawek podatkowych ustalono na nizszym pozio-

mie, z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw prawa. Obnizenie gérnych

stawek podatkowych skutkowato pozbawieniem Gminy mozliwosci uzyska-
nia dodatkowych dochoddw w tgcznej kwocie ponad 1,68 min zt.

Uchwata Nr X1/64/07 Rady Gminy w Dgbréwnie z dnia 24 wrzesnia 2007 roku
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci okresla te rodzaje nieruchomosci,
ktére zwalnia sie z podatku od nieruchomosci. Zwolnienia te majg charakter przed-
miotowy, a wiec powinny dotyczy¢ pewnego rodzaju nieruchomosci a nie indywidu-
alnie okreslonej grupy podatnikow.

Jak wskazuje §1 ust. 1 pkt. 3 powotywanej Uchwaty, z podatku od nieruchomosci
zwalania sie budynki pozostate (chlewy, obory, stodoty) wchodzgce w skfad bytego
gospodarstwa rolnego przekazanego na wtasnos¢ Skarbu Panstwa przez podatnika,
stanowigce obecnie wlasnos$¢ (wspotwlasnosé) emerytow, rencistow pod warun-
kiem, ze renta, emerytura jest wytgcznym zrédiem utrzymania wtascicieli (wspotwia-
Scicieli) nieruchomo$ci, a zwolnione budynki nie sg wynajmowane lub wydzierza-
wiane.

Od strony formalnej zwolnienie z podatku dotyczy konkretnych budynkéw lub ich
czesci. Konstrukcja jezykowa uchwaty nie powoduje, ze zwolnienie mozna traktowaé
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jednak za przedmiotowe. Uchwata wyraznie wskazuje pewng grupe podatnikéw. Za-
leca sie zatem podjecie nowej uchwatly okreslajacej nieruchomosci zwolnione
z podatku, z zachowaniem terminéw wynikajacych z przepiséw prawa.

W wysokosci uzyskiwanych dochodow budzetowych, odzwierciedlenie znajduje sto-
sowanie przez wladze Gminy ulg i zwolnien. W latach 2010-2013 udzielanie przez
wiadze Gminy ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci skutkowato pozbawieniem
wptywdw w wysokosci ponad 900 tys. zh.

Stosowanie ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci odegrato najbardziej
dotkliwy wptyw na budzet w latach 2012-2013, w ktérych Gmina stracita po-
nad 600 tys. potencjalnych wptywow.

Nalezy podkresli¢, ze ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych przewidziane w Or-
dynacji podatkowej majg charakter uznaniowy - Wajt jako organ podatkowy moze
bowiem przyznac ulge, ale nie ma takiego obowigzku (wyrok NSA z 19 grudnia 2003
r., sygn. akt SA/Bk 393/03).

Na etapie analizy wptywéw z podatkéw i optat lokalnych nalezy zwrdci¢ uwage na
poziom zalegtosci podatkowych wystepujgcych na koniec kazdego roku budzeto-
wego. Z roku na rok wzrastat poziom zalegtosci podatkowych (tgcznie z zalegto-
Sciami w podatkach realizowanych przez Urzedy Skarbowe). Zestawienie prezen-
tuje tabela 7.

Tabela 7. Zalegtosci podatkowe wobec Gminy Dabréwno w latach 2010-2013

| 2010 2011 2012 2013
Zalegtosci podatkowe 165913 319430 565 998 686 989
Dochody podatkowe* 3112 339 3215322 3610572 3789 147
Relacja 5,33% 9,93% 15,68% 18,13%

*dochody podatkowe uwzgledniajg wptywy z podatkéw i opfat lokalnych oraz dochody z tytutu udziatu
Gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze rokrocznie poziom naleznosci Gminy z tytutu zalegtosci
podatkowych wzrastat, a wzrost ten byl nieproporcjonalny w stosunku do po-
ziomu uzyskiwanych dochodéw podatkowych. W 2013 roku poziom zalegtosci
podatkowych zwiekszyt sie o 314% w stosunku do roku 2010 (przy wzroscie
dochodéw podatkowych o 21% w 2013 roku w stosunku do roku 2010).

Analiza wykazata ze dominujgcy wptyw na ksztatt i strukture dochoddéw budzetowych
Gminy Dgbréwno majg $rodki, na wysokosc¢ ktérych Gmina nie ma bezposredniego
wptywu. Wysokie usztywnienie strony dochodowej budzetu powinno stanowi¢ im-
puls do skutecznego wykorzystania przez wtadze Gminy narzedzia jakim sg lokalne
podatki i optaty. Dotychczas, stosowanie ulg i zwolnien oraz obnizanie gérnych sta-
wek podatkowych skutkowato utratg znacznego poziomu wptywéw do budzetu.

SRODKI EUROPEJSKIE

Na etapie analizy zrédet dochodéw Gminy wykazano, ze srodki zewnetrzne stano-
wity dominujgce znaczenie w dochodach Gminy. Uzyskiwane dotacje, zwlaszcza
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z budzetu panstwa, ograniczaly swobode decyzyjng wiadz gdyz musiaty by¢ wydat-
kowane na Scisle okreslone cele. Wsréd uzyskiwanych dotacji znalazty sie jednak
srodki jakie Gmina pozyskata z budzetu Unii Europejskiej. Pomimo, ze charaktery-
zuje je celowo$¢ wydatkowania to jednak ich pozyskanie z reguty uwarunkowane
zostato potrzebami Gminy.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych Gminy Dgbréwno
zwrécono uwage na wysokosc uzyskiwanych srodkéw europejskich, oceniajgc przy
tym aktywno$é Gminy w zakresie pozyskiwania tych srodkéw. Tabela ponizej pre-
zentuje wysokosc¢ srodkow europejskich jakie Gmina pozyskata w latach 2010-2014.

Tabela 8. Wysokosé srodkow europejskich* pozyskanych przez Gmine Dabréwno

Dofinanso-
wanie

630 717 2 039 066 1182 653 892 355 536 789

*okreslono na podstawie sprawozdan finansowych wg czwartej cyfry paragrafu
Zrédto: Opracowanie wiasne

W ostatnich latach wyraznie zmniejszyla sie aktywnosé Gminy w pozyskiwaniu
srodkéw europejskich. Najwiecej sSrodkow otrzymano w roku 2011, a byty to srodki
jakie Gmina otrzymata na realizacje projektu ,Ja tez moge zosta¢ Omnibusem” czy
LIntegracja i aktywnos¢ zapewni dobrg przysztos¢”, jak réwniez zwrot kosztow po-
niesionych w 2010 roku na budowe sieci kanalizacji sanitarne;j.

Sredni udziat $rodkéw europejskich w analizowanym okresie ksztattowat sie na po-
ziomie 7%. W zwigzku z tym, ze najwigcej Srodkow pozyskano w 2011 roku, réwniez
udziat tych srodkéw w dochodach Gminy byt wéwczas najwyzszy. Z tabeli 9 wynika,
ze od 2011 r. udziat srodkéw europejskich w budzecie Gminy zmniejszy! sie.

Tabela 9. Udziat srodkéw europejskich* w dochodach Gminy Dabréwno

2010 2011 2012 2013 2014
dochody ogdtem 13 804 060 16 684 374 15 361 808 15 419 892 16 954 959
dotacje UE 630 717 2039 066 1182 654 892 356 536 789
udziat 4,57% 12,22% 7,70% 5,79% 3,17%
dotacje ogdtem 4279 036 6 837 344 4 697 746 4838912 4 655 494
dotacje UE 630 717 2039 066 1182 654 892 356 536 789
Udziat 14,74% 29,82% 25,17% 18,44% 11,53%
dochody majatkowe 376 596 2463 151 1307173 1 032 050 692 861
dotacje UE 0 1271494 658 664 720 727 87 576
udziat 0,00% 51,62% 50,39% 69,83% 12,64%

*okreslono na podstawie sprawozdan budzetowych wg czwartej cyfry paragrafu
Zrédto: Opracowanie wtasne

Z tabeli wynika jednoznacznie, ze wysokie usztywnienie budzetu Gminy Dgbréwno
w latach 2010-2014 spowodowane byto w wiekszosci dotacjami pochodzgcymi z bu-
dzetu panstwa. Srodki europejskie stanowity srednio 20% kwoty otrzymanych dotacji
celowych.

W analizowanym okresie przy wykorzystaniu srodkéw z Unii Europejskiej zrealizo-
wano inwestycje obejmujgce m.in. budowe sieci kanalizacji sanitarnej (inwestycje
zakonczono w 2010 roku, ale cze$¢ srodkdw otrzymano w 2011 roku), remont i mo-
dernizacje stacji uzdatniania wody w Dgbréwnie czy budowe placéw zabaw w Gar-
dynach, Saminie czy Tutodziadzie.
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WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2010-2014 i ich planu na 2015 rok.

Analize wydatkéw Gminy Dgbréwno oparto na podziale merytorycznym, ktory zostat
dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowej:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, elektryczng, gaz i wode;

600 Transport i tgcznosc;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

756 Dochody od osdéb prawnych, od osoéb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,;

900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) w tym: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz pozostate
wydatki biezace;
2. wydatki majagtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci wydatkow w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponizej.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na rok 2015.

Poszczegodlne wydatki Gminy Dgbréwno w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli
10. Nalezy przy tym pamietag¢, iz wydatki w roku 2015 sg wartosciami planowanymi
i moga odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.
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Tabela 10. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-
2015

2012 2013 2014* 2015*
WYDATKI OGOLEM 15771 449 | 17 964 621 | 16 760 200 | 15 046 410 | 17 027 907 | 16 403 394
Wydatki biezace 13 196 826 | 14 058 527 | 14 102 351 | 14 130 217 | 15679 276 | 14 895 360
Wynagrodzenia i pochodne 6450382 | 6823051 | 6980668 | 6769705 | 6987836 | 7416592
Pozostate biezace 6702601 | 7087432 | 6888199 | 7110163 | 8484103 | 7285668
Obstuga dtugu 43 844 148 043 233485 250 350 207 338 193 100
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 2574623 | 3906094 | 2657 848 916 193 1348 631 | 1508 034

*wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 10 prezentuje wykonane oraz zaplanowane w latach 2010-2015 wydatki
Gminy Dgbréwno. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg meto-
dologig. Biorgc pod uwage planowane w 2015 roku wartosci wydatkow, ich srednia
warto$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 16,5 min zt.

W analizowanym okresie wydatki biezgce Gminy Dagbrowno wykazujg rokrocznie
tendencje wzrostowg. Od 2010 do 2014 roku wydatki biezgce wzrosty o prawie 2,5
min zt. Wsréd nich najwiekszy poziom wykazujg wydatki z tytutu wynagrodzen i po-
chodnych od wynagrodzen. Wydatki biezgce w badanych latach wynoszg $rednio
14,3 min zt, za$ 48% stanowig wydatki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne.

Wzrastajgcy poziom wydatkéw biezgcych bedzie wptywat na obnizenie mak-
symalnego wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, a przez to rodzit problemy Gminy z zachowaniem ustawowych
relacji zadtuzenia.

W analizowanym okresie ogdlna kwota wydatkéw ulegata znacznym wahaniom. Naj-
wiecej srodkéw wydatkowano w roku 2011 (prawie 18 min zt). Tak znaczy poziom
determinowaty gtownie wydatki majgtkowe, ktére w 2011 roku przeznaczono na
przebudowe drég gminnych, kontynuacje inwestycji zwigzanej z rozbudowg oraz re-
montem stacji uzdatniania wody oraz szereg innych drobnych inwestycji dotycza-
cych m.in. budowy chodnikéw. Kontynuacja czesci inwestycji w 2012 roku przetozyta
sie na rownie wysoki poziom wydatkéw majatkowych w 2012 roku, a to z kolei wpty-
neto na wyzsze od sredniej wykonanie wydatkéow ogotem.

Tabela 11. Dynamika wydatkéw Gminy Dabréwno w latach 2011-2015

‘ ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014* 2015**
Dynamika wydatkéw - 113,91% 93,30% 89,77% 113,17% 96,33%
Dynamika wydatkéw biezacych - 106,53% 100,31% 100,20% 110,96% 95,00%
Wydatki biezgce na mieszkanca -- 3146 3156 3163 3509 3334
Wydatki ogétem na mieszkanca -- 4021 3751 3368 3811 3671

*wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Znaczny poziom wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2011 roku spowodowat,
ze w stosunku do roku 2010 poziom wydatkow ogdlnych zwiekszyt sie o ponad 13%
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(podobna tendencja miata miejsce w roku 2014). W latach 2010-2014 wydatki bie-
zgce w Gminie charakteryzowaty sie dynamika powyzej 100%. Wedtug warto$ci pla-
nowanych na 2015 rok zaréwno wydatki ogétem, jak i biezgce spadng w stosunku
do roku poprzedniego.

W projekcie budzetu na 2015 rok, niepokojgcy jest planowany znaczny spa-
dek, o ponad 1,2 min zt pozostatych wydatkow biezgcych w stosunku do wy-
konania tych wydatkéw w 2014 roku.

Ryc. 6. Dynamika wydatkéw Gminy Dabréwno od roku 2011

20,0%

15,0% \ 13,17%

10.0% 13,91%

~
0,

5.0% 6,53%

0,0% -3,67%

-5,0%
-10,0%

-10,23%
-15,0%
2011 2012 2013 2014 2015
= == dynamika wydatkoéw biezgcych — dynamika wydatkéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie zmienno$¢ wydatkéw biezgcych oscylowata na poziomie
15 pp. W latach 2012-2013 dynamika wydatkéw biezgcych byta wyzsza niz dyna-
mika wydatkéw ogdtem, co byto nastepstwem ograniczenia dziatalnosci inwestycyj-
nej. Wzrost poziomu wydatkéw biezacych w 2014 roku w znacznej mierze wptywa
na obnizenie wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia w kolejnych latach, o kto-
rym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Rycina 7 wskazuje, ze w latach 2010-2014 kategorig wydatkéw o najwiekszym zna-
czeniu w budzecie Gminy byty pozostate wydatki biezgce. Od 2010 roku wzrostowi
nominalnej wartosci tych wydatkow towarzyszyt wzrost znaczenia w strukturze wy-
datkow Gminy.
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Ryc. 7. Ksztaltowanie si¢ kierunkéw wydatkow Gminy Dabréwno w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wygrodzenia i pochodne, ktdre stanowity ponad 40% catkowitej warto$ci wydatkow.
W badanym okresie nastgpit wzrost udziatu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
w wydatkach ogétem. W stosunku do wykonania z 2014 roku, o ponad 420 tys. zt
zwiekszono poziom wydatkéw przeznaczonych na wyptate wynagrodzen w 2015
roku.

Wyzszy w stosunku do 2014 roku poziom wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen wynika z wigczenia w strukture organizacyjng Urzedu Gminy zli-
kwidowanego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ktéry dotychczas
funkcjonowat w formie samorzadowego zaktadu budzetowego i konieczno$ci za-
pewnienia wynagrodzen dla przejetych pracownikéw.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu.
Z analizy danych finansowych wynika, ze w badanym okresie nastgpit ich wzrost.
Jest to o tyle wazne, gdyz ich warto$¢ rzutuje na wskaznik z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych. Charakterystyka dziatéw wydatkéw ze szczegdlnym uwzglednie-
niem tych, ktére generujg najwieksze wyptywy srodkéw z budzetu zostata zaprezen-
towana w tabeli 12.
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Tabela 12. Podzial wydatkéw na dziaty w Gminie Dabréwno w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

Udziat skumu-

‘ 2010 ‘ 2011 2014+ 2015 Srednia Udziat
lowany
Oswiata | wychowanie 5515486 | 5737460 | 5913241 5944 013 5924 923 6 244 037 5879860 | 35,64% 35,64%
Pomoc spofeczna 3611844 | 3693480 | 3718829 3801 245 3 865 986 3502 323 3698951 | 22,42% 58,07%
Administracja publiczna 1451839 | 1535751 | 1610755 1725016 1 645 677 1829 230 1633045 | 9,90% 67,97%
Gospodarka komunalna 2580245 | 720554 1 605 049 879 234 602 255 1770 062 1359567 | 8,24% 76,21%
i ochrona srodowiska
_Kultura i ochrona 403 035 411 286 446 098 634 569 1671988 622 884 698 310 4,23% 80,44%
dziedzictwa narodowego
Transport i tacznosé 408757 | 2705997 322 292 298 160 228 270 207 770 695 208 4,21% 84,66%
Rolnictwo i towiectwo 551328 | 1672652 452 224 695 636 550 504 171 050 682 232 4,14% 88,79%
Pozostale zadania 596 758 734 972 605 435 181 005 382 055 18 000 419 704 2,54% 91,34%
w zakresie polityki spotecznej
Gospodarka mieszkaniowa 69 669 69 358 68 291 78 369 1079 653 1 033 960 399 883 2,42% 93,76%
Kultura fizyczna 34 040 52 272 1332836 38 888 32 028 49 190 256 542 1,56% 95,32%

*wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za grudzier 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z tabeli 12 wynika, ze gtébwnymi kierunkami wydatkowania $rodkéw pienieznych
przez Gmine w analizowanym okresie byla oswiata i wychowanie (ponad 35% cat-
kowitych wydatkéw), pomoc spoteczna (ponad 22% wydatkow) oraz administracja
publiczna (blisko 10%).

Ustawa o samorzgdzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspél-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Z punktu wi-
dzenia celow niniejszego opracowania wystepuje koniecznos¢ kompleksowej oceny
ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym celu
ich szczegoétowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze go-
spodarki komunalnej i ochrony srodowiska (okoto 8,2%), kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego (prawie 4,3%) oraz transportu i fgcznosci (4,2%), a takze w zwigzku
z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkéw, z obszaru:

rolnictwo i towiectwo;

pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej;
gospodarka mieszkaniowa;

kultura fizyczna.

E A

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktéra
powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem rownowagi budzetu, a takze
z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zostanie do-
konana na etapie analizy zadtuzenia.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu stanowi réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi
wydatkami i moze wykazywaé nadwyzke, deficyt lub sie rownowazyé. Z punktu wi-
dzenia prowadzenia wtasciwej gospodarki finansowej Gminy pozgdang sytuacja jest
wystepowanie budzetu zrbwnowazonego lub nadwyzki budzetowe;.

Tabela 13. Wynik budzetu w Gminie Dgbréwno w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Wynik budzetu biezgcego 230 638 162 696 -47 717 257 625 582 822
Relacja wyniku budzetu biezg- 1,72% 1,14% -0,34% 1,79% 3.58%

cego do dochoddéw biezgcych
Wynik budzetu biezgcego ze
sprzedaza mienia

Wynik budzetu -1967 389 | -1280247 | -1398392 | 373481 -72 948
Zrédto: Opracowanie wiasne.

597 234 244 094 592 193 339348 | 1022957

W analizowanym okresie Gmina Dabrowno wykazywata w wiekszosci nadwyzke
w budzecie biezgcym (jako réznicy miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi), za
wyjatkiem roku 2012. Oznacza to, ze w wiekszosci dochody Gminy byly przezna-
czane na pokrycie kosztéw biezgcego funkcjonowania Gminy.

Zaktada sie, ze jednostka samorzgdu terytorialnego o stabilnej sytuacji finansowej
powinna generowac¢ nadwyzke budzetu biezgcego w stosunku do dochoddéw bieza-
cych na poziomie 8-10%. Z tabeli 13 wynika, ze Gmina generowata nadwyzke bu-
dZzetu biezacego na dos¢ niskim poziomie, stanowigcym $rednio 1,5% dochodéw
biezgcych.
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Praktycznie catkowite pokrycie wydatkow biezgcych dochodami biezgcymi oznacza,
ze na pokrycie wydatkow inwestycyjnych Gmina przeznaczata $rodki uzyskane ze
sprzedazy mienia lub $rodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych, np. z dotacji lub
z kredytéw i pozyczek.

Pokrywanie wydatkow inwestycyjnych z dochodéw majatkowych nie jest jednak do-
brag praktyka, gdyz dochody majgtkowe, szczegdlnie ze sprzedazy mienia nie sg do-
chodami regularnymi, charakteryzujg sie incydentalnoscia i zalezg od wielu czynni-
kéw niezaleznych od wiadz lokalnych jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Ponad 98% dochodobw biezgcych uzyskiwanych przez Gmine w latach 2010-
2014 przeznaczono na pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjo-
nowaniem Gminy, nie zapewniajgc przy tym srodkow
na dziatalno$c inwestycyjng.

Po wprowadzeniu obostrzeh dotyczgcych rownowazenia czesci biezgcej budzetu,
ewentualny deficyt biezgcy moze by¢ sfinansowany nadwyzkg z lat ubiegtych badz
wolnymi srodkami. W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami obecnie wykazywany
deficyt budzetowy odpowiada za dokonywane przez jednostki wydatki majgtkowe
nie majgce pokrycia w dochodach majgtkowych.

Z tabeli 13 wynika, ze za wyjatkiem roku 2013, dochody uzyskiwane przez Gmineg
byly niewystarczajgce do tego zeby pokry¢ catkowicie poniesione wydatki. Najwyz-
szy deficyt budzetowy wystgpit w latach 2010-2012. Jak wykazano na etapie analizy
wydatkéw Gminy, w tych latach poniesiono najwieksze wydatki inwestycyjne.

Wiadze Gminy planujgc realizacje inwestycji powinny zwraca¢ szczegdlng uwage
na mozliwosci finansowania inwestycji z dochodéw wtasnych. Brak mozliwosci prze-
znaczenia nadwyzki budzetowej na dziatalno$¢ inwestycyjng powinien stanowic
podstawe podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wydatkow biezg-
cych.

ZADLUZENIE

Podczas tego etapu analizy zbadano wieloletnig prognoze finansowg Gminy, spra-
wozdania budzetowe Rb-NDS oraz umowy na zaciggniete kredyty i pozyczki. Roz-
patrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze do roku 2022.

Na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Dabréwno w omawianym okresie majg
wplyw nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. zaciggniete kredyty i pozyczki, ktérych tgczna kwota na dzien 01.01.2015 r.
wynosi 5 696 100 zt, a sptata planowana jest do 2022 roku;
2. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek.
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KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 01.01.2015 roku, Gmina Dgbréwno posiadata nastepujgce zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW w Olsztynie w 2010 roku (umowa Nr
00039/10/15022/0W-OT/P), ktérego kwota do sptaty na dzier 01.01.2015 .
wynosi 162 200 zt;

2. kredyt zaciggniety w Banku Spoétdzielczym w Olsztynku w 2010 roku
(umowa Nr 129/2010), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wy-
nosi 105 000 z;

3. kredyt zaciggniety w Banku Spétdzielczym w Olsztynku w 2010 roku
(umowa Nr 224/2010), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wy-
nosi 189 000 zt;

4. kredyt zaciggniety w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie w 2010
roku (umowa Nr 1201/11/2010/1072/F/CEB/EIB3/242/EKO), ktérego kwota
do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 125 000 zt;

5. pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW w Olsztynie w 2011 roku (umowa Nr
00004/11/15022/GW-ZW/P), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015
r. wynosi 256 000 zt;

6. kredyt zaciggniety w Banku PKO S.A. w 2011 roku (umowa Nr
2011/91/22573460), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi
699 100 zt;

7. kredyt zaciggniety w Banku Millenium S.A. w 2011 roku (umowa Nr
2614/11/400/04), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 669
000 z;

8. kredyt zaciggniety w Banku Spétdzielczym w Dziatdowie. w 2012 roku
(umowa Nr 2/2012/JST), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r.
wynosi 2 023 800 zt;

9. kredyt zaciggniety w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie w 2012
roku (umowa Nr 21/12/W-307/0W-OK/K), ktérego kwota do sptaty na dzien
01.01.2015 r. wynosi 233 000 z;

10. kredyt zaciggniety w Banku Spétdzielczym w Olsztynku w 2013 roku
(umowa Nr 212/2013), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wy-
nosi 890 000 zt;

11. kredyt zaciggniety w Banku Spétdzielczym w Olsztynku w 2014 roku
(umowa Nr 2013/2014), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wy-
nosi 344 000 zt.

Tabela 14 prezentuje szczegdtowe zestawienie zaciggnietych w latach 2010-2014
przez Gmine kredytow i pozyczek, uwzgledniajgc aktualny harmonogram spfaty rat
kapitatowych poszczegdlnych zobowigzan do 2022 roku.

Z harmonogramu wynika, iz najwieksze koszty zwigzane ze sptatg rat kapitatowych
od zaciggnietych kredytow i pozyczek poniesione zostang w latach 2016-2019.
Szczegodlng uwage zwrdci¢ nalezy na wysokosé rat kapitatowych przypadajacych do
sptaty w roku 2019, gdyz tak duze obcigzenie budzetu Gminy kosztami obstugi za-
dtuzenia bedzie negatywnie oddziatywaé na mozliwos¢ zaciggania przez Gmine no-
wych zobowigzan.
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Tabela 14. Harmonogram splaty rat kapitalowych przez Gmine Dabréwno w latach 2015-2022

Kwota pozostata
Wyszczegolnienie do sptaty na Oprocentowanie 2020 2021

dzien 01.01.2015

Raty kapitatowe

WFOSiGW 162 200 WIBOR 12M 4000 29 200 76 000 53 000
BS w Olsztynku 105 000 WIBOR 3M + 2 pp. 25 000 65 000 15 000
BS w Olsztynku 189 000 WIBOR 3M + 2 pp. 59 000 35000 95 000
BOS 125 000 WIBOR 3M + 0,9 pp. 125 000
WFOSiGW 256 000 0,5 WIBOR 12M 4000 80 000 80 000 16 000 76 000

WIBOR 3M + 1,23

Millenium S.A. 669 000 o 149000 | 260000 | 260000
PKO S.A. 699 100 WIBOR 3M +0.9pp. | 210000 | 401900 87 200
BOS 240 000 0z W'ngF.‘ Clleic 5000 5000 223 000
BS w Dziatdowie 2 023 800 W'BORp3pM kA 5000 5000 13 800 600000 | 800000 | 600000
BS w Olsztynku 890 000 WIBOR 3M + 1,4 pp. | 10000 10 000 10 000 110000 | 100000 | 150000 | 250000 | 250000
BS w Olsztynku 344 000 W'BORp3p'\_" i 2000 2000 30 000 30 000 15 000 15 000 125000 | 125000
Razem splata 508000 | 893100 | 890000 | 809000 | 991000 | 765000 | 375000 | 375000

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie umow kredytowych i pozyczek
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W toku analizy wykazano, iz cze$é zawartych uméw kredytowych i pozyczko-
wych aneksowano, zmieniajagc harmonogram sptaty rat kapitalowych. Z anek-
s6w wynika iz sptate zmieniono tak aby mozliwie jak najmniejsze obciazenie
zwigzane ze sptata rat przypadato na lata 2014-2015. Wiekszo$¢é anekséw zo-
stata podpisana w 2014 roku.

W zwiazku z koniecznoscig zachowania przez Gmine wskaznika obstugi zadtu-
zenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku, mozna domnie-
mywag, ze celem zmiany harmonograméw byto zmniejszenie kosztéw obstugi
zadluzenia w roku budzetowym 2014 i 2015 dla zachowania ustawowych
wskaznikow.

Tabela 15. Porownanie wysokosci splaty rat kapitalowych Gminy Dabréwno

2014 ‘ 2015 2016 2017 2018
Sptata wg umow 664 000 823 000 880 750 624 000 740 000
Sptfata wg aneksow 202 000 598 000 893 100 890 000 809 000
2019 ‘ 2020 2021 2022
Sptata wg umoéw 915 000 765 000 375 000 375 000
Sptata wg aneksow 991 000 765 000 375 000 375 000

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli, w 2014 roku kwote przypadajacych do spfaty rat kapitatowych
w wyniku zawartych porozumien zmniejszono o 462 tys. zt, zas w roku 2015 o 225
tys. zt. Tym samym zwiekszeniu ulegty kwoty rat kapitatowych przypadajgcych do
spfaty w latach 2016-2019.

Na ksztalt wskaznika obstugi zadtuzenia, w ktérym mowa w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, obok przypadajgcych w danym roku do spfaty rat kapitatowych
wplyw majg rowniez odsetki. Odsetki od zaciggnietych zobowigzan wptywajg za-
réwno na wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia (jako koszt obstugi zadtuzenia) jak
i na wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia (jako wydatek).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dgbréwno na lata 2015-2022 okre-
Sla kwote przypadajgcej w danym roku do zaptaty kwoty odsetek. Na podstawie ana-
lizy uméw kredytowych i pozyczek dokonano przeszacowania wartosci odsetek. Na-
lezne do sptaty od 2016 roku i latach nastepnych wartosci odsetek dostosowano do
obwigzujgcych obecnie stawek depozytéw ztotowych WIBOR 12M, WIBOR 3M, WI-
BOR 6M i ich prognoz na kolejne lata. Zestawienie prezentuje tabela 16.

Tabela 16. Poréwnanie wysokosci odsetek od zobowigzan dla Gminy Dabréwno

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Odsetki wg WPF 150310 | 98388 70516 40 224 21980 8 005

Odsetki wg szacunkéw 167 063 | 146181 | 122179 | 83976 45 875 24812
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla oszacowania wartosci odsetek w 2016 roku przyjeto stawki depozytéw zioto-
wych z dnia 30 stycznia 2015 roku, po czym w kolejnych latach wartos¢ stop pro-
centowych zwiekszono 0 0,5 pp. Z szacunkow wynika, iz wartosci odsetek zawartych
w WPF Gminy powinny by¢ wyzsze.

Z analizy wynika, ze $rodki pozyskane na podstawie czterech z zawartych umow
zostaly przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska. Sg
to umowy zawarte z WFOSiIGW w Olsztynie oraz pozyczki z Bankiem Ochrony Sro-
dowiska S.A. w Warszawie, ktérych tgczna kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r.
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wynosita 776 200 zt. Srodki z kredytdéw i pozyczek przeznaczonych na finansowanie
dziatan z zakresu ochrony srodowiska sg z reguty zawierane na korzystnych warun-
kach (niskie oprocentowanie, umorzenia), co réwniez miato miejsce w Gminie Da-
bréowno.

Z analizy pozostatych umow kredytowych wynika, iz pozyskane srodki miaty zostac
przeznaczone na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz pokrycie plano-
wanego deficytu. Tabela 17 prezentuje udziat deficytu w przychodach zwrotnych
Gminy w latach 2010-2014.

Tabela 17. Udziat deficytu w przychodach zwrotnych Gminy w latach 2010-2014

2011 2012 2013 2014
Wynik budzetu -1 967 389 -1 280 247 -1 398 392 373 481 -72 948
Przychody zwrotne 2503 190 3 116 000 2521600 | 1048133 | 344000

Udziat deficytu w przycho-
dach zwrotnych
Zrédto: Opracowanie wiasne.

78,60% 41,09% 55,46% 0,00% 21,21%

Jak wynika z tabeli w latach 2010-2012 deficyt budzetowy stanowit znaczacy udziat
w przychodach zwrotnych Gminy. Ponad 78% przychodow jakie Gmina pozyskata
w 2010 roku przeznaczono na pokrycie deficytu biezgcego. Nieco nizszy, aczkolwiek
rownie znaczgcy udziat wystepowat w roku 2011 i 2012.

Wysoki udziat deficytu w przychodach zwrotnych oznacza, ze Gmina Dgbréwno
w tych latach mniejszg czes¢ przychoddw zwrotnych przeznaczata na sptate wcze-
$niej zaciggnietych zobowigzan, tzw. rolowanie dtugu. Zacigganie kredytéw i pozy-
czek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan ma sens wéwczas, gdy nowo
zaciggniete zobowigzania nie przyczyniajg sie do zwiekszenia kwoty diugu, a przy
tym zapewniajg korzystniejsze warunki obstugi.

Z analizy wynika, iz od 2010 roku kwota dlugu Gminy Dabréwno wzrosta. Za-
ciaganie nowych zobowigzan przez wiadze Gminy, pomimo iz bylo zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa (art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych) to jednak negatywnie wplynelo na gospodarke finansowa Gminy.

Tabela 18. Dlug Gminy Dabrowno w latach 2010-2014

Dtug na
koniec roku

3200613 4533623 5837 900 5554 100 5696 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zacigganie nowych zobowigzan przez wtadze Gminy w latach 2010-2014
przyczynito sie do zwigkszenia kwoty dtugu, wzrostu kosztéw obstugi zadtu-
Zenia, a w konsekwencji spowodowato obnizenie wskaznikéw obstugi zadtu-

zenia w kolejnych latach.

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byty przestrzegac
dwodch wskaznikow, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
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mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszacym sie do catkowitej wysokos$ci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
Slajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodéw ogdétem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, méwigcy
o tym, ze dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Db,H + Sty = Whny | Dby + Sy = Whyy | Dbys + Sy s — WbH)
D n 3 anl anz Dn73

gdzie:

R —raty kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligacji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O - odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytéw, pozyczek, obligacji),
oraz spfaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancj;

D — dochody budzetowe ogétem;

Db — dochody biezgce;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktoéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Jak wykazaty badania nad zadtuzeniem jednostek samorzadu terytorialnego, na
wskazniku tym korzystajg jednostki o bardzo dobrej sytuacji finansowej skupione
zazwyczaj wokot duzych miast, ktére posiadajg pewne i stabilne dochody wlasne
oraz dysponujg znacznym majgtkiem nadajgcym sie do sprzedazy. Natomiast z dru-
giej strony wystepujg mniejsze gminy oraz samorzady powiatowe, ktére w zasadzie
nie posiadajg dochodéw wtasnych.

Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia w Gminie Dgbréwno prezentuje ta-
bela 19. Warto$¢ wskaznikéw ustalono uwzgledniajgc:

wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych za lata 2010-2013;
wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku;
projekt budzetu na 2015 rok;

wplywy ze sprzedazy mienia na poziomie 0 zt od 2016 roku;

wysokos¢ odsetek zawartg w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

arwdE
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Tabela 19. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Dgbréwno w latach 2014-2022

2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 ‘

Faktyczna obstuga zadtuzenia 2,41% 4,67% 6,53% 6,05% 5,28% 6,12% 4,61% 2,21% 2,14%
Planowana obstuga zadtuzenia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
tacznie (faktyczne i planowane) 2,41% 4,67% 6,53% 6,05% 5,28% 6,12% 4,61% 2,21% 2,14%
*wylaczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 2,41% 4,67% 6,53% 6,05% 5,28% 6,12% 4,61% 2,21% 2,14%
gikzszga'"a obstuga zadiuzenia (relacja zgodnie z |, , 5, 3,75% 6,59% 8,22% 8,11% 6,33% 6,18% 6,47% 6,49%
Zachowanie relacji z art. 243 NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Faktyczna obstuga zadtuzenia 2,41% 4,67% 6,53% 6,05% 5,28% 6,12% 4,61% 2,21% 2,14%
Planowana obstuga zadtuzenia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
tacznie (faktyczne i planowane) 2,41% 4,67% 6,53% 6,05% 5,28% 6,12% 4,61% 2,21% 2,14%
*wyfaczenia z art. 169 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 2,41% 4,67% 6,53% 6,05% 5,28% 6,12% 4,61% 2,21% 2,14%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (art. 169) 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%
Zachowanie relacji z art. 169 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Jako ze wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzglednia dane za trzy lata po-
przedzajace rok, dla ktérego ustalana jest relacja, gtownie wykonanie dochodow
i wydatkow w 2014 roku niekorzystnie rzutuje na ksztaltowanie wskaznika obstugi
zadtuzenia od 2015 roku. Graficzne przedstawienie danych zawartych w tabeli pre-
zentuje rycina 8.

Ryc. 8. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych

9,00%
8,00% s ==
7,00% 4 <
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mowem [Faktyczna obstuga zadtuzenia  »»»" Planowana obstuga zadtuzenia

Whyltaczenia (z art.169/art.243) == == .Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w okresie 2015-
2022 zadtuzenie Gminy nie powodowatoby naruszen prawa. Pod wzgledem spetnie-
nia wymogow prawnych sytuacja zmienia sie¢ na skutek wprowadzenia nowego
wskaznika. W latach 2014-2015 dochodzi do niespetnienia relacji wynikajgcej z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, okreslany zostat na podstawie planu po Il kwartale z roku poprzedza-
jacego rok, dla ktérego ustalana jest relacja (rok 2014) oraz wykonania za dwa lata
poprzednie (lata 2012-2013).

Uwzglednienie w projekcie wieloletniej prognozy finansowej planu dochodéw i wy-
datkéw po Il kwartale pozwolito na spetnienie ustawowych relacji zadtuzenia. Pro-
jekt budzetu na 2015 rok i wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dgbréwno na lata
2015-2022 uzyskat wiec pozytywng opinie Regionalnej 1zby Obrachunkowe;.

Sytuacja zmienia sie na skutek wprowadzenia do wyliczen wykonania za rok 2014.

Nizszy niz zaktadano poziom dochodow budzetowych, w stosunku do wyko-
nanych wydatkéw powoduje, ze w 2015 roku Gmina Dgbréwno pojawia sie
ryzyko nie spetnia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Strona | 37



CZESC I. FINANSE GMINY DABROWNO

Niespetnienie ustawowej relacji przez Gmine stanowi podstawe wezwania ze strony
Regionalnej Izby Obrachunkowej do opracowania programu postepowania napraw-
czego. Zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowaé¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczka lub emisja papieréw wartosciowych;

2. nie moze udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu

terytorialnego;

nie moze udzielaé¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych

ze srodkow wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

oA w®

Wg stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie (pismo K.0712.
25.2014), zgodnie z literalnym brzmieniem art. 243 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w art. 243, dla roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu
za trzy kwartaty, do czasu ustalenia wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok
budzetowy. Od tego czasu dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuije sie
wartosci wykonane — zgodnie z celowo$ciowag wyktadnig wskazanego wyzej prze-
pisu oraz interpretacjg Ministerstwa Finanséw z dnia 24 lipca 2012 r. (znak pisma:
ST8/4834/10/05/WWR/12/787).

Wyznaczanie wskaznika obstugi zadluzenia wg planu po lll kwartale sprawia,
ze ryzyko wezwania do opracowania programu postepowania naprawczego ze
strony RIO nie wystepuje. Sytuacja zmienia sie natomiast, jezeli do wyliczen
wprowadzone zostanie wykonanie planu dochodéw i wydatkéw za 2014 rok.

MoZLIWOSCI FINANSOWE GMINY DABROWNO

Analiza dochodéw, wydatkéw i zadtuzenia Gminy Dgbréwno w latach 2010-2014
pozwala wyciggnaé wstepne wnioski dotyczgce mozliwosci finansowych Gminy —
wzrastajgce wydatki biezgce, niskie wykonanie dochodéw, w tym przede wszystkim
dochodéw majgtkowych, wysokie koszty obstugi zadtuzenia wptywajg na ogranicze-
nia zdolnosci kredytowej Gminy.

W celu zweryfikowania postawionej tezy okreslono zdolnos¢ finansowg budzetu
Gminy Dgbréwno do zaciggania zobowigzan, w oparciu o konieczno$¢ zachowania
ustawowych wskaznikéw zadtuzenia. Projekcji dokonano w dwéch wariantach:

1. wariant | — ocene zdolnosci kredytowej Gminy Dabréwno dokonano w opar-
ciu o biezgcg sytuacje finansowg Gminy;

2. wariant Il — ocene zdolnosci kredytowej Gminy Dgbréwno dokonano w opar-
ciu o urealistycznienie wieloletniej prognozy finansowe;j.
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Catos¢ projekcji, zarowno w wariancie | jak i Il oparto na wspdlnych zatozeniach:

1.

3.

zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan przez Gmine Dabréwno okreslono do
roku 2025;

oprocentowanie ustalono na poziomie 4,02% (WIBOR 6M — 2,02% + 2%
marzy) — stawke oprocentowania dostosowano do obecnie panujgcych tren-
dow na rynku kapitatowym;

jako zrédto srodkéw zwrotnych przyjeto emisje obligacii.

WARIANT |

Ocene zdolnosci kredytowej Gminy Dgbréwno w oparciu o biezgcg sytuacje finan-
sowg oparto na nastepujgcych zatozeniach:

1.
2.

3.
4.
5.

w latach 2010-2013 przyjeto wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych;
przyjeto wykonanie dochoddw i wydatkéw budzetowych za grudzien w roku
2014;

w 2015 roku przyjeto warto$ci zaplanowane w projekcie budzetu;

przyjeto wptywy ze sprzedazy mienia na poziomie 0 zt od 2016 roku;

przyjeto wysokosci odsetek zawarte wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

WARIANT I

Ocene zdolnosci kredytowej Gminy Dgbréwno w oparciu o urealistycznienie wielo-
letniej prognozy finansowej oparto na nastepujacych zatozeniach:
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1.
2.

w latach 2010-2013 przyjeto wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych;
przyjeto wykonanie dochoddw i wydatkéw budzetowych za grudzien w roku
2014;

w 2015 roku przyjeto wartosci dochodéw biezacych i wydatkéw zaplanowa-
nych w projekcie budzetu;

zmniejszono zaplanowane w 2015 roku dochody ze sprzedazy mienia do po-
ziomu odpowiadajgcemu poziomowi dochoddéw z lat poprzednich;

przyjeto wptywy ze sprzedazy mienia na poziomie 0 zt od 2016 roku;
dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w wieloletniej progno-
zie finansowej Gminy dostosowujgc je do obwigzujgcych obecnie stawek de-
pozytéw ztotowych i ich prognoz na kolejne lata (wg tabeli 16).



WARIANT |

Tabela 20. Okreslenie zdolnosci do zaciggania zobowigzan Gminy Dabréwno wg wariantu |

SYTUACJA OBECNA

0,00%

BUFOR BEZPIECZENSTWA
1,00%

2,00%

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Maksymalna réznica miedzy mozliwa obstuga za- réznica miedzy mozliwa obstuga réznica miedzy mozliwa obstuga
Obstuga zadtuze- mozliwa ob- Zachowanie re- | wskaznikiem fak- dluzenia (raty + o0- wskaznikiem fak- zadhuzenia (raty + wskaznikiem fak- zadiuzenia (raty +
nia / dochody stuga zadtuze- lacji z art. 243 tycznym a maksy- i tycznym a maksy- raty tycznym a mak- ey
2 setki) odsetki) odsetki)
nia (art. 243) malnym malnym symalnym
4,67% 3,75% NIE -0,92% - -1,92% - -2,92% -
6,53% 6,59% TAK 0,06% 9 880 -0,94% - -1,94% -
6,05% 8,22% TAK 2,16% 353 375 1,16% 190 065 0,16% 27 737
5,28% 8,11% TAK 2,83% 470 877 1,83% 304 447 0,83% 140 399
6,12% 6,33% TAK 0,21% 34 736 -0,79% - -1,79% -
4,61% 6,18% TAK 1,57% 268 726 0,57% 97 886 -0,43% -
2,21% 6,47% TAK 4,26% 737 811 3,26% 564 451 2,26% 381938
2,14% 6,49% TAK 4,35% 764 144 3,35% 588 644 2,35% 398 555
0,00% 6,57% TAK 6,57% 1167 742 5,57% 989 932 4,57% 773 267
0,00% 6,55% TAK 6,55% 1178888 5,55% 998 828 4,55% 769 853
0,00% 6,61% TAK 6,61% 1205 347 5,61% 1022 937 4,61% 780 131
Razem 6 191 525 4757 189 3271880




WARIANT I

Tabela 21. Okreslenie zdolnosci do zaciggania zobowigzan Gminy Dabréwno wg wariantu Il

BUFOR BEZPIECZENSTWA

SYTUACJA OBECNA
1,00%

ST FEANGE) 1Eer mozliwa obstuga za- Rl e 2y mozliwa obstuga za- REEATIEE) toera mozliwa obstuga
Obstuga zadtuze- mozliwa ob- Zachowanie re- | wskaznikiem fak- diuzenia (rat % od- wskaznikiem fak- diuzenia (rat g+ od- wskaznikiem sadiuzenia (ratg +
nia / dochody stuga zadtuze- lacji z art. 243 tycznym a maksy- setki)y tycznym a maksy- setki)y faktycznym a odsetki) y
nia (art. 243) malnym malnym maksymalnym
4,94% 3,75% NIE -1,19% - -2,19% - -3,19% -
6,53% 4,94% NIE -1,59% - -2,59% - -3,59% -
6,05% 6,53% TAK 0,48% 78 322 -0,52% - -1,52% -
5,28% 6,33% TAK 1,05% 174 333 0,05% 7903 -0,95% -
6,12% 6,09% NIE -0,03% - -1,03% - -2,03% -
4,61% 5,89% TAK 1,29% 219 586 0,29% 48 746 -0,71% -
2,21% 6,23% TAK 4,02% 696 775 3,02% 523 415 2,02% 323689
2,14% 6,33% TAK 4,19% 735 089 3,19% 559 589 2,19% 350 829
0,00% 6,49% TAK 6,49% 1153 706 5,49% 975 896 4,49% 719 507
0,00% 6,51% TAK 6,51% 1173069 5,51% 993 009 4,51% 723 748
0,00% 6,61% TAK 6,61% 1205 347 5,61% 1022 937 4,61% 738 660
5436 227 4131 495 2856 433

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 20i 21 prezentujg mozliwosci finansowe Gminy Dabréwno okreslone na pod-
stawie przyjetych wariantow. Wartosci zawarte w kolumnach ,mozliwa obstuga za-
dtuzenia” wyznaczajg maksymalny, mozliwy do poniesienia koszt obstugi zadtuzenia
w danym roku.

Na podstawie wykonania budzetu za grudzien 2014 roku relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych nie jest zachowana w roku 2015 (wariant 1), natomiast ure-
alistycznienie poziomu dochoddéw majgtkowych w 2015 roku oraz wprowadzenie
zaktualizowanej wartosci odsetek od 2016 roku powoduje, ze Gmina nie spetnia re-
lacji w latach 2015-2016 oraz w roku 2019 (wariant II).

Uwzgledniajac bufor bezpieczenstwa na poziomie 0%, czyli sytuacje w ktorej wskaz-
niki faktycznej i maksymalnej obstugi zadluzenia ksztattujg sie na poziomie wynika-
jacym z prognozy dochoddw i wydatkéw, fgczne koszty obstugi zadtuzenia (rat i od-
setek) jakie Gmina bytaby w stanie pokry¢ w okresie objetym prognoza wynosza:

1. w wariancie | — ponad 6,1 min zt (mozliwos¢ pozyskania kapitatu od 2016
roku);

2. w wariancie Il — ponad 5,4 min z (niespetnienie wskaznika w roku 2019 po-
woduje, ze realnie Gmina moze pozyska¢ srodki dopiero od 2020 roku).

Opieranie sie na zatozeniu, ze w prognozie wysokos$¢ dochodow i wydatkéw nie ule-
gnie zmianie jest jednak wysoce niestosowne, dlatego w dalszej analizie zatozono
sytuacje, w ktorej réznica miedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej obstugi
zadtuzenia zmniejszy sie odpowiednio 0 1% i 2%.

Uwzgledniajac bufor bezpieczenstwa na poziomie 1%, czyli sytuacje w ktérej réznica
miedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej obstugi zadluzenia zmniejszy sie
0 1%, tgczne koszty obstugi zadtuzenia jakie Gmina bytaby w stanie pokry¢ w okre-
sie objetym prognozg wynosza:

1. wwariancie | — ponad 4,7 min zt (pozyskanie $rodkéw zewnetrznych bedzie
mozliwe dopiero w 2017 roku, przy czym wystepuje ryzyko niespetnienia
wskaznika w 2019 roku);

2. w wariancie Il — ponad 4,1 min zt (niespetnienie wskaznika w roku 2019 po-
woduje, ze realnie Gmina moze pozyskac¢ srodki dopiero od 2020 roku).

Uwzgledniajgc bufor bezpieczenstwa na poziomie 2%, czyli sytuacje w ktérej roznica
miedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej obstugi zadtuzenia zmniejszy sie
0 2%, taczne koszty obstugi zadtuzenia jakie Gmina bytaby w stanie pokry¢ w okre-
sie objetym prognozg wynoszg:

1. wwariancie | — ponad 3,2 min zt (pozyskanie srodkéw zewnetrznych bedzie
mozliwe dopiero w 2017 roku, przy czym wystepuje ryzyko niespetnienia
wskaznika w 2019 i 2020 roku);

2. w wariancie Il — ponad 2,8 min zt (niespetnienie wskaznika w latach 2015-
2020 powoduje, ze realnie Gmina moze pozyskac srodki dopiero od 2021
roku).

Optymalnym z punktu widzenia wiarygodnosci kredytowej jest oparcie sie na zato-
zeniu, ze réznica pomiedzy wskaznikiem faktycznej i maksymalnej obstugi zadtuze-
nia bedzie sie zmienia¢. Dlatego najbezpieczniej prognoze zdolnosci kredytowej
Gminy odnosi¢ do wariantu okreslajgcego bufor bezpieczenstwa na poziomie 1%.
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Z prognozy wynika, ze zarowno przy obecnym ksztatcie budzetu i wielolet-
niej prognozy finansowej jak i w wyniku urealistycznienia prognoz, Gmina
bedzie borykac sie z problemem zachowania wskaznika obstugi zadtuzenia
w 2019 roku. Wynika to z konieczno$ci poniesienia w 2019 roku wysokich
kosztow obstugi zadtuzenia (raty kapitatowe — 991 000 z#) wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Nadmierna aktywnos$¢ inwestycyjna wiadz Gminy w latach 2010-2012 spowo-
dowata, ze wydatki ponoszone na dzialalnos¢ inwestycyjna nie znalazty pokry-
cia w dochodach Gminy. Skutkowato to wystgpieniem deficytu budzetowego,
na pokrycie ktérego zaciggano nowe kredyty i pozyczki. Zwigkszenie kwoty
dtugu, a przez wzrost kosztéw obstugi zadtuzenia oraz zmiany harmonogramow
sptat wybranych kredytéw i pozyczek, w Swietle obowigzujgcych od 2014 roku no-
wych przepisow, negatywnie wptynety na mozliwo$¢ zaciggania nowych zobowigzan
W przysztosci.
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CZESC Il. OGRANIZACJA URZEDU GMINY W DABROWNIE

Jak wynika z art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, narzedziem przy pomocy kto-
rego organ wykonawczy — Wéjt wykonuje swoje zadania jest Urzgd Gminy. Zada-
niem Urzedu Gminy jest petnienie najwyzszej jakosci stuzby publicznej oraz profe-
sjonalna obstuga mieszkancow. Gmina jest ponadto organem zatozycielskim jedno-
stek organizacyjnych oraz gminnych spoétek komunalnych powotanych do wykony-
wania ustawowych zadan z zakresu zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci
samorzgdowej.

W tej czesci opracowania przedstawiono ocene organizaciji i funkcjonowania Urzedu
Gminy w Dgbréwnie oraz zaprezentowano mozliwe do zastosowania rozwigzania
organizacyjne majgce na celu usprawnienie procesu wykonywania zadan admini-
stracyjnych natozonych na Urzad.

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej oceny organizacji i funkcjonowa-
nia Urzedu Gminy w Dabréwnie rozpatrzono szereg dokumentdw regulujgcych or-
ganizacje pracy w Urzedzie:

1. Statut Gminy Dgbréwno stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr XV//99/08 Rady
Gminy Dgbréwno z dnia 15 lutego 2008 roku;

2. zmiany Statutu Gminy Dgbréwno wprowadzone zarzadzeniami Wodjta
Gminy Dgbréwno?;

3. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dgbréwno (nadany zarzgdzeniem
nr Or.0050.20.2012 Wdjta Gminy Dabréwno z dnia 16 kwietnia 2012 r.);

4. zmiany do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dgbréwno wprowa-
dzone zarzadzeniami Wojta Gminy Dabréwno?;

5. schemat organizacyjny Urzedu Gminy Dgbréwno;

6. Regulamin Pracy Urzedu Gminy Dabréwno (nadany zarzgdzeniem
nr Or.0153-23/03 z dnia 28.03.2003 r.);

7. zmiany do Regulaminu Pracy Urzedu Gminy Dgbréwno wprowadzone za-
rzgdzeniami Wéjta Gminy Dgbrowno?;

8. Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Dgbréwnie (na-
dany zarzgdzeniem nr Or.0153-146/09 z dnia 29.03.2009 r.);

9. zmiany do Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Da-
bréwnie wprowadzone zarzadzeniami Wéjta Gminy Dgbréwno?®;

Rozpatrzono ponadto:

1. wykaz etatéw w Urzedzie Gminy Dgbréwno na dzien 30.11.2014 r;

2zmiany wymienionej uchwaty wprowadzone zostaty uchwatami Rady Gminy Dabréwno: nr VI/51/11
z dnia 5 maja 2011 r. oraz nr XII/114/11 z dnia 20 grudnia 2011 r.

3zmiany wymienionej uchwaty wprowadzone zostaly zarzgdzeniami Wojta Gminy Dabréwno: nr
0r.0050.24a.2013 z dnia 29.04.2013 r., nr Or.0050.35.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. oraz nr
0r.0050.96.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.

4 zmiany wymienionej uchwaty wprowadzone zostaty zarzgdzeniami Wéjta Gminy Dgbréwno: nr Or.0153-
123/04 z dnia 08.11.2004 r., nr Or.0153-80/08 z dnia 31.03.2008 r., nr Or.0153-116/08 z dnia 12.11.2008
r., nr Or.0050.44.2011 z dnia 07.06.2011 r., nr Or.0050.79.2012 z dnia 31.12.2012 r. oraz Or.0050.83.
2014 z dnia 21.10.2014 r.

5 zmiany wymienionej uchwaty wprowadzone zostaly zarzadzeniami Wéjta Gminy Dabréwno: nr
0r.0050.41.2014 z dnia 16.07.2014 r.
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CZESC 1. OGRANIZACJA URZEDU GMINY W DABROWNIE

2. informacje na temat stopnia zaszeregowania oraz wysokosci wynagrodze-
nia pracownikéw Urzedu Gminy w Dabrownie.

ADMINISTRACJA W FINANSACH GMINY

Na etapie analizy wydatkéw ponoszonych w latach 2010-2014 przez Gmine wyka-
zano, ze administracja jest jednym z tych obszaréw, w ktérych ponosi sie najwigksze
nakfady. Z tabeli 12 wynika w analizowanym okresie, iz prawie 10% wydatkow prze-
znaczono na funkcjonowanie i utrzymanie administracji publicznej.

Ryc. 9. Udziat wydatkéw na administracje w tgcznych wydatkach Gminy Dabréwno
w latach 2010-2015*

25 000 14,0%
22 500
12,0%
20 000
17 500 10,0%
~ 15000 8.0%
g 12500 0
> 10000 6,0%
= 7500 4,0%
% 5000
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2 500
0 0,0%

2010

2011

2012

2013
Wydatki ogétem == == .Udziat wydatkow na administracje w wydatkach ogétem

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Rycina 9 przedstawia przebieg zmian wskaznika udziatu wydatkow na administracje
w tgcznych wydatkach budzetu Gminy Dgbréwno. Z analizy wynika, iz od 2010 roku
udziat ten ulegt zwigkszeniu. Poziom wydatkéw zaplanowanych do poniesienia
w 2015 roku jest jednym z najwyzszych w analizowanym okresie.

Tabela 22. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Dgbréwno w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wydatki biezace 1439 887 1506 163 1600175 | 1718866 |1645677| 1829230
iv";'gé‘?r']‘irzgg‘::ﬁj’g‘} 1365829 | 1460986 | 1539705 | 1662009 | 1579001 | 1760 881
Wy”aggﬂgi;”eia I po- 1098 106 1171287 1240123 | 1333493 | 1287902 | 1411282
pozostate biezace 341 782 334 876 360 052 385 373 357 775 417 948
Wydatki majatkowe 11 952 29 588 10 580 6 150 - -
RAZEM 1451 839 1535 751 1610755 | 1725016 | 1645677 | 1829 230

*wartos$ci planowane

Zrédto: Opracowanie wtasne

Od 2010 roku wartos¢ ponoszonych wydatkdw na administracje publiczng sukce-
sywnie wzrastata. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz dominujgce znacze-
nie w strukturze tych wydatkéw odgrywajg wydatki biezgce, ktérych rokroczny wzrost
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CZESC Il. OGRANIZACJA URZEDU GMINY W DABROWNIE

determinowat wzrost ogdlnej kwoty wydatkéw ponoszonych na administracje pu-
bliczna.

Ciggty wzrost poziomu wydatkéw biezgcych w administracji determinujg wy-
datki ponoszone na wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Od 2010 roku koszty jakie poniesiono na wynagrodzenia wzrosty o prawie 200 tys.
zt. Réwnie wysoki wzrost odnotowano w przypadku wydatkéw zwigzanych z bieza-
cym funkcjonowaniem organow JST (wzrost o ponad 210 tys. od 2010 roku). Wedtug
planu na 2015 rok, widoczny jest rownie znaczny wzrost wydatkéw biezgcych — wy-
datkéw na funkcjonowanie organoéw JST, ktére planowane sg w kwocie ponad 1,7
min zt.

Ryc. 10. Struktura wydatkéw na administracje publiczng w Gminie Dgbréwno w latach
2010-2015*
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Tabela 23. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Dabréwno w latach
2010-2014

dynamika
2010 2011 2012 2014 wzrostu
2014/2010
Rada Gminy 92 330 67 254 73 050 73 050 73050 79,1%
Urzad Gminy | 1273498 | 1393732 | 1466655 | 1582509 | 1507951 | 118,4%
Flnisle e el 17 629 25 614 15 323 17 293 15 022 85,2%
tryczna

zakup materiatéw

. S 40 709 60 211 77 148 90 606 81529 200,3%
I wyposazenia

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w przeciggu 4 lat znacznie wzrosty
koszty funkcjonowania Urzedu Gminy (o ponad 300 tys. zt) oraz wydatki ponoszone
na zakup materiatéw i wyposazenia (wzrost o 100%). Srednioroczne koszty energii
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CZESC 1. OGRANIZACJA URZEDU GMINY W DABROWNIE

elektrycznej to kwota rzedu 15 tys. zt. Na diety dla Radnych Gminy wydatkowano
Srednio kwote 75 tys. zt.

URzAD GMINY W DABROWNIE

USLUGI ADMINISTRACYJNE

Regulamin Organizacyjny okresla, ze Urzad jest czynny w dniach od poniedziatku
do pigtku w godzinach 7.00-15.00. Z punktu widzenia mieszkancéw Gminy, takie
okreslenie godzin pracy Urzedu utrudnia korzystanie z jego ustug, szczegodlnie przez
osoby wykonujgce swojg prace w godzinach 7-15 czy 8-16.

Z punktu widzenia dostepnosci $wiadczonych ustug zaleca sie trwate przedtuzenie
pracy Urzedu w wybrane dni tygodnia, np. w poniedziatki, tak by interesanci mogli
zostac¢ przyjeci w péznych godzinach popotudniowych. Wprowadzenie takiego roz-
wigzania wymagatoby naniesienia okres$lonych zmian w wewnetrznych Regulami-
nach Urzedu, ale z pewnoscig wptynetoby korzystnie na wizerunek wtadz i przychyl-
nos¢ obywateli.

Do okreslenia jakosci ustug $wiadczonych w Urzedzie Gminy, dokonano analizy za-
pisdw zawartych w rejestrze skarg i wnioskow prowadzonego przez Sekretarza
Gminy.

W ciggu ostatnich kilku lat liczba ztozonych skarg na jakoS¢ Swiadczonych
ustug byta niewielka, a czesc¢ z nich byta wynikiem nieporozumien posrednio
zaleznych od pracownikow Urzedu.

Obecnie bardzo wazng role w zakresie biezgcego informowania o zakresie swiad-
czonych ustug w Urzedzie petni Internet. Zwrécono wiec uwage na tresci jakie zo-
stajg zawarte na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu Gminy Dgbrowno.
W zaktadce ,procedury zatatwiania spraw” wymienione zostaty obszary dziatalnosci,
w ramach ktérych Gmina realizuje swoje zadania. Dla kazdego obszaru wyznaczono
osobe do kontaktu, siedzibe oraz dane kontaktowe, a takze sporzgdzono katalog
ustug administracyjnych oraz okre$lono procedure jej Swiadczenia. Informacje i za-
sady funkcjonowania BIP nalezy wigc oceni¢ pozytywnie.

Nieco gorzej sytuacja ma sie w samym Urzedzie. Jak wskazat Sekretarz Gminy,
katalog ustug administracyjnych funkcjonuje tylko na stronach Biuletynu.

Obecnie w urzedach opracowuje sie katalogi ustug administracyjnych oraz przygo-
towuje karty informacyjne dla wiekszo$ci $wiadczonych przez Gmine ustug, do kto-
rych dotgcza sie wzory wnioskéw sktadanych przez klientow, zas mieszkancy sg
informowani o mozliwosci zapoznania sie z opisem procedur jej $wiadczenia,
w szczegolnosci z zakresie terminowos$ci zatatwiania spraw.

Brak katalogéw ustug administracyjnych, kart informacyjnych, wzoréw wnioskéw
w Urzedzie, moze powodowac czeste problemy mieszkancéw Gminy z odnalezie-
niem wiasciwej komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za swiadczenie okre$lonej
ustugi.

Strona | 47



CZESC 1. OGRANIZACJA URZEDU GMINY W DABROWNIE

Majac powyzsze na uwadze zaleca sie wdrozenie dodatkowych rozwigzan, ktére
bezposrednio przetozg sie na usprawnienie procesu zarzgdzania oraz zwigekszg za-
dowolenie klientéw Urzedu z poziomu $wiadczonych ustug.

Wsréd proponowanych przedsiewzie¢ wskazuje sie na koniecznos¢ funkcjonowania
nastepujgcych usprawnien:

1. opracowanie katalogu ustug administracyjnych swiadczonych na rzecz
klientéw Urzedu Gminy w Dgbréwnie, ktéry bedzie zestawiat ustugi admi-
nistracyjne uszeregowane wg komoérek swiadczacych dang ustuge;

2. umieszczenie katalogu ustug na tablicach informacyjnych Urzedu oraz na
stronie internetowej BIP;

3. opracowanie kart ustug swiadczonych w Urzedzie;

4. umieszczenie kart ustug i formularzy wnioskéw niezbednych do rozpocze-
cia procedury wraz z wzorem prawidiowego wypetnienia;

5. zapewnienie klientom Urzedu informacji czym sa karty ustug;

6. poddawanie okresowej ocenie skutecznosci wykorzystania systemu
e-PUAP;

7. biezgca i kompleksowa aktualizacja rejestru skarg i wnioskéw;

8. monitorowanie terminowosci wydawanych decyzji;

9. wdrozenie rejestru decyzji wydanych po terminie, uwzgledniajgcego przy-
czyny przekroczenia terminu oraz podjete dziatania korygujace i zapobie-
gawcze.

ZATRUDNIENIE

Z dokumentoéw uzyskanych w Urzedzie Gminy wynika, ze na dzien 30 listopada 2014
roku w Urzedzie zatrudnionych byto 30 os6b na 30,1 etatach. Zestawienie uwzgled-
niato wéwczas zatrudnienie Zastepcy Wajta na 1/10 etatu (pan Tomasz Szydlik) oraz
Radcy Prawnego na %z etatu. Korygujac liczbe pracownikéw i etatéw o wprowadzone
zmiany, obecnie w Urzedzie Gminy zatrudnionych jest 31 pracownikéw na 30,5 eta-
tach.

Tabela 24. Zatrudnienie w Urzedzie Gminy Dgbréwno

\ Liczba pracownikéw Etaty
Stanowisko kierownicze 5 5,0
Stanowiska urzednicze 16 16,0
Stanowiska obstugi 10 9,5
Razem 31 30,5

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Aby witasciwie oceni¢ poziom zatrudnienia pracownikéw w Urzedzie, dokonano ze-
stawienia poziomu zatrudnienia urzednikow w wybranych gminach, w ktérych liczba
mieszkancow jest zblizona do liczby oséb mieszkajgcych w Gminie Dgbréwno.

Strona | 48



Tabela 25. Poréwnanie stanu zatrudnienia UG w Dabréwnie z innymi JST

Liczba Liczba Liczba mieszkan-

mieszkancow pracownikéw cow/pracownika
UG Dagbroéwno 4 468 21 213
UG tukta 4544 20 227
UG tadzice 4998 24 208
UG Pectaw 2327 18 128

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze wielko$¢ zatrudnienia w Urzedzie
Gminy w Dabréwnie ksztattuje sie na wtasciwym poziomie w poréwnaniu z gminami
0 podobnej liczbie mieszkancow.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. 2014 poz. 1786) okresla minimalne wymaga-
nia kwalifikacyjne os6b pracujgcych na stanowiskach urzedniczych. Sugerujac sie
zapisami zawartymi w Rozporzadzeniu dokonano analizy poziomu wyksztatcenia
0s0b pracujgcych na stanowiskach urzedniczych. Wg Rozporzadzenia:

1. osoby zatrudnione na stanowisku Inspektora i Podinspektora powinny legi-
tymowac sie wyksztatceniem wyzszym;

2. osoby zatrudnione na stanowisku Referenta powinny legitymowac sie wy-
ksztatceniem srednim.

Tabela 26. Struktura wyksztalcenia osob pracujgcych na stanowiskach urzedniczych

Wyzsze Srednie

Inspektor 7 4
Podinspektor 2 1
Referent 1 1
Struktura 62,5% 37,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy struktury wyksztatcenia pracownikéw Urzedu wynika, iz wiekszos¢ z nich
posiada wyksztatcenie wyzsze. Zauwazono, ze pracownikom, ktorzy posiadajg wy-
ksztatcenie srednie przystuguje najwyzszy poziom dodatku za staz pracy, tj. 20%.
Oznacza to, ze w wigkszo$ci (a w zasadzie w catosci), urzednicy o sSrednim wyksztat-
ceniu to osoby z wieloletnim doswiadczeniem w administracji.

Pomimo, iz poziom ich wyksztatcenia nie spetnia przepiséw okreslonych w Rozpo-
rzagdzeniu, to jednak nie nalezy tego faktu ocenia¢ negatywnie. Osoby z wieloletnim
doswiadczeniem posiadajg odpowiednig wiedze z zakresu swoich obowigzkéw.
W celu zachowania przepiséw wynikajgcych z Rozporzadzenia Rady Ministrow za-
leca sie preferowanie wyzszego wyksztatcenia przy kolejnych naborach na stanowi-
ska urzednicze.

W trosce o podnoszenie jako$ci polityki doskonalenia zawodowego wtadze Gminy
powinny wprowadzi¢ rozwigzania, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane w innych
gminach, jak np. opracowywanie strategii doskonalenia zawodowego pracownikéw,
przygotowywanie indywidualnych planéw rozwoju zawodowego, stosowanie narze-
dzi oceny efektywnosci i skutecznosci szkolen i innych form doskonalenia zawodo-
wego pracownikow czy wprowadzenie mechanizmow upowszechniania w Urzedzie
wiedzy pozyskanej w wyniku szkolen.
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WYNAGRODZENIA

Kwestie wynagradzania pracownikoéw samorzgdowych regulujg przepisy powszech-
nie obowigzujgcego prawa oraz regulaminy wewnetrzne danej jednostki. W Urzedzie
Gminy w Dabréwnie obowigzuje Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy (nadany zarzadzeniem nr Or.0153-146/09 z dnia 29.03.2009 r.).

Wynagrodzenie zasadnicze

Obok minimalnego poziomu wynagrodzenia w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz. U. 2014 poz. 1786), okreslono rowniez minimalne kwoty wynagrodzenia zasad-
niczego a takze kategorie zaszeregowania odpowiadajgce danemu stanowisku

pracy.

Na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Dgbréwno dokonano analizy
wysokosci wynagrodzen zasadniczych wypfacanych pracownikom na poszczegdl-
nych stopniach zaszeregowania i odniesiono je do minimalnego poziomu wynagro-
dzenia zasadniczego okreslonego we wspomnianym Rozporzgdzeniu.

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Urzedu okreslono na podsta-
wie usrednienia wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego oséb objetych tym samym
stopniem zaszeregowania.

Ryc. 11. Wynagrodzenie zasadnicze w UG Dabréwno i w Rozporzadzeniu
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z ryciny 11 wynika, iz wynagrodzenia wyptacane osobom zatrudnionym na okreslo-
nym stopniu zaszeregowania w Urzedzie Gminy Dgbréwno sg duzo wyzsze niz okre-
Sla to Rozporzadzenie. Im wyzszy jest poziom zaszeregowania, tym réznica pomie-
dzy poziomem wynagrodzenia wyptacanego za prace w Urzedzie a minimalnym po-
ziomem okreslonym w Rozporzadzeniu zwieksza sie.

Stosowanie wyzszych niz okreslonych w Rozporzadzeniu stawek jest zjawiskiem
naturalnym, wystepujacym w wigkszos$ci polskich samorzgdéw. Niemniej jednak za-
leca sie dokonanie szczegodtowej weryfikacji poziomu wyptacanego wynagrodzenia
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CZESC 1. OGRANIZACJA URZEDU GMINY W DABROWNIE

z zakresem obowigzkéw 0soOb pracujgcych na poszczegolnych stanowiskach. Po-
nadto, w Swietle stwierdzonych problemoéw finansowych Gminy, zaleca sie ograni-
czenie podnoszenia wysokosci ptac pracownikow, celem ustabilizowania poziomu
ponoszonych wydatkéw biezgcych wptywajgcych na ksztatt wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Wewnetrzny Regulamin wynagrodzen obowigzujgcy w Urzedzie okre$la réwniez
maksymalny poziom, ktérego nie powinna przekracza¢ kwota wynagrodzenia za-
sadniczego przy danej kategorii zaszeregowania. Analizie poddano zatem wysokos$¢
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Urzedu w odniesieniu do maksymal-
nego, mozliwego do uzyskania poziomu wynagrodzenia.

Na podstawie analizy, nie stwierdzono sytuacji, w ktérej poziom wyptacanego wyna-
grodzenia zasadniczego bytby wyzszy od maksymalnego poziomu okreslonego
w Regulaminie wynagrodzen Urzedu. Zestawienie prezentuje rycina 12.

Ryc. 12. Wynagrodzenie zasadnicze w UG Dabréwno i w Regulaminie
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie informacji otrzymanych od Pani Grazyny Halkiewicz — Sekretarza
Gminy — Urzad nie jest w posiadaniu informacji o ewentualnym, dodatkowym zatrud-
nieniu pracownikdw poza Urzedem Gminy. W zwigzku z powyzszym, sugeruje sie
wprowadzenie odpowiednich zapisow w Regulaminie Pracy zobowigzujgcych pra-
cownikow wykonujgcych wszelkie prace poza Urzedem (nie tylko na podstawie
umowy o prace, ale takze wszelkich zlecen i innych) do uzyskania zgody praco-
dawcy do ich podjecia. Zapis taki umozliwi zapobiezenie sytuacji korupcjogennych
czy pozostajgcych w konflikcie z interesem Urzedu.
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STRUKTURA ORGANIZACYJINA URZEDU GMINY

Jak wskazano na wstepie, zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzgdzie gminnym, narzedziem przy pomocy ktérego Wéjt wykonuje swoje zadania
jest Urzad Gminy. Dla realizacji tego obowigzku Wéjt Gminy Dgbréwno mocg zarzg-
dzenia nr Or.0050.20.2012 ustalit Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dg-
bréwno, ktéry zastgpit dotychczas obowigzujgcy Regulamin nadany moca zarzadze-
nia nr Or.0153-20/03 z dnia 27.02.2003 r.

Struktura organizacyjna okreslona w Regulaminie z dnia 16 kwietnia 2012 r. wyzna-
cza trzy stanowiska kierownicze: Waéjta Gminy (jako kierownika jednostki), Sekreta-
rza Gminy (jako kierownika Referatu Organizacyjnego) oraz Skarbnika Gminy (jako
kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego), zas wykonywanie zadan Urzedu
prowadzone jest za pomocg wyodrebnionego Referatu Finansowo-Podatkowego,
Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, Urzedu Stanu Cywilnego oraz
stanowisk, ktére bezposrednio podlegajg pod nadzér Wéjta Gminy (5 samodzielnych
stanowisk, 2 peinomocnictwa, robotnik gospodarczy).

Mocg zarzgdzenia nr Or.0050.24a.2013 z dnia 29.04.2013 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Dgbréwnie zostato utworzone nowe
stanowisko organizacyjne — Zastepcy Wojta, do obowigzkéw ktdrego nalezy zaste-
powanie Wéjta oraz podejmowanie czynnosci kierownika Urzedu Gminy w przy-
padku jego nieobecnosci.

Kolejna zmiana struktury organizacyjnej Urzedu Gminy Dgbréwno nastgpita mocg
zarzgdzenia nr Or.0050.35.2014 z dnia 09.06.2014 r. na podstawie ktorej, powotane
zostaly nowe stanowiska. Ostatnia zmiana Regulaminu byta konsekwencjg podjetej
przez Rade Gminy Uchwaty w sprawie likwidacji samorzgdowego zaktadu budzeto-
wego o nazwie Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dabréwnie.

W konsekwencji strukture organizacyjng Urzedu Gminy Dagbréwno rozszerzono
o stanowisko ds. wodno-kanalizacyjnych, stanowisko ds. optat komunalnych, opie-
kuna dzieci i miodziezy, konserwatora sieci wodno-kanalizacyjnej, konserwatora
maszyn i urzgdzen, konserwatora instalacji elektrycznych oraz kierowce autobusu.
Osoby zatrudnione na nowo powstatych stanowiskach realizujg zadania, ktére do-
tychczas byly realizowane przez zlikwidowany ZGKiM w Dabréwnie.

Ostatnia zmiana Regulaminu (zarzgdzenie nr Or.0050.35.2014 z dnia 01.12.2014 r.)
zwiekszyla zakres zatrudnienia Zastepcy Wojta.

Obecnie w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Dgbrowno funkcjonuje:

1. piec stanowisk kierowniczych: Wjt, Zastepca Wajta, Sekretarz, Skarbnik
oraz kierownik USC;

2. dwa referaty: Referat Finansowo-Podatkowy (6 etatow) oraz Referat Orga-

nizacyjny i Spraw Obywatelskich (4 etaty);

Urzad Stanu Cywilnego;

samodzielne stanowiska (6 etatéw);

dwaoch petnomocnikow;

stanowiska pomocnicze i obstugi (11 etatéw);

oA W

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz liczba komaérek organizacyj-
nych nad ktérymi Wojt sprawuje bezposredni nadzor jest zbyt duza (14 stanowisk
oraz kierownicy Urzedu), co moze powodowac liczne problemy natury zarzgdcze;.
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Badania naukowe prowadzone nad strukturg organizacyjng instytucji i przedsie-
biorstw dowodzg, iz osoba wspotpracujgca z 5 podwtadnymi ma do czynienia z okoto
100 interakcjami zachodzgcymi z podwtadnymi i miedzy nimi, przy 10 osobach liczba
interakcji wzrasta do ponad 5 tys.®

Wystepowanie tak wielu samodzielnych stanowisk w obecnym ukfadzie
zZnacznie ogranicza funkcjonalno$¢ Urzedu, co moze generowac problemy
Z nadzorem oraz weryfikacjg wywigzywania sie ze swoich zadan na po-
szczegolnych stanowiskach.

Aby zapewni¢ skuteczne wykonywanie obowigzkéw przez pracownikéw Urzedu
Gminy zaleca sie reorganizacje struktury Urzedu oraz przekazanie czesci kompe-
tencji nadzorczych Wajta kierownikom istniejgcych lub proponowanych do utworze-
nia referatow.

W ramach reorganizacji Urzedu proponuje sie utworzenie nowego referatu, tj. Refe-
ratu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, w struktury kto-
rego wchodzi¢ bedg pracownicy zatrudnieni na stanowisku do spraw:

inwestycji i gospodarki przestrzennej;
rolnictwa i ochrony $rodowiska;
gospodarki komunalnej i lokalowej;
remontow i zamowien publicznych;
5. wodno-kanalizacyjnych.

e e

Wynika to z faktu, iz zakresy zadan realizowanych przez osoby pracujgce na tych
stanowiskach sg tozsame, a utworzenie wspdlnego referatu pozwoli na lepszg koor-
dynacje realizowanych przez nich obowigzkéw. Powierzenie kierownictwa nad nowo
powstatym referatem musi wynika¢ z posiadanego wyksztatcenia oraz doswiadcze-
nia dlatego kwestia wyboru kierownika Referatu nie lezy w gestii zespotu analitycz-
nego. Sugeruje sie, aby nadzér nad kierownikiem Referatu powierzy¢ Zastepcy
Wojta.

Proponuje sie utworzenie Pionu Pracownikow Gospodarczych, w strukture ktérego
wchodzi¢ bedg pracownicy obstugi, tj.:

sprzataczka;

opiekun dzieci i mtodziezy;

robotnik gospodarczy;

konserwator sieci wodno-kanalizacyjnej;
konserwator instalacji elektrycznych;
konserwator maszyn i urzgdzen;
kierowca autobusu.

NooarwDdE

Sugeruje sie aby nadzdér nad nowo powstatym Pionem Pracownikoéw Gospodarczych
powierzy¢ Sekretarzowi Gminy, jako osobie ktéra odpowiada za organizacje pracy
w Urzedzie.

& Okreslono na podstawie wzoru A.V. Graicunasa:
ZN
I = N(7 + N — 1)

gdzie. N — liczba podwladnych, | —taczna liczba interakcji
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Biorgc pod uwage zakresy obowigzkéw oraz liczbe pracownikéw na poszczegdinych
stanowiskach obstugi nalezy zweryfikowa¢ zasadno$¢ funkcjonowania stanowiska —
kierowca autobusu — do zadan ktérego nalezy dowéz uczniéw do szkét prowadzo-
nych przez Gmine Dgbréwno. §34 Regulaminu Organizacyjnego okresla, ze do za-
dan robotnika gospodarczego nalezy m.in. wykonywanie transportu oséb i mienia.
Zadania wykonywane przez kierownika autobusu mogg wiec zosta¢ wigczone do
zadan wykonywanych przez robotnika gospodarczego.

Zaleca sie ponadto rozwazenie zmniejszenia ogdlnej liczby pracownikéw obstugi
(obecnie zatrudnionych jest 3 robotnikdw gospodarczych i 3 konserwatoréw sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, konserwator maszyn i urzgdzen oraz konserwator in-
stalacji elektrycznych). Wtasciwe dostosowanie zakresu zadan do kompetenc;ji po-
zwolitoby uzyskaé oszczednosci na co najmniej dwoch etatach.

Regulamin Organizacyjny okresla, ze obowigzki petnomocnika ds. ochrony informa-
cji niejawnych oraz petnomocnika ds. przeciwdziatania alkoholizmowi mogg zostac
powierzone pracownikowi Urzedu Gminy jako zadanie dodatkowe. W ramach reor-
ganizacji struktury Urzedu proponuje sie przekazanie ich kompetencji na rzecz sta-
nowiska ds. informatyki, zarzgdzania kryzysowego i spraw wojskowych (petnomoc-
nictwo ds. informacji niejawnych) oraz na rzecz stanowiska ds. obywatelskich (pet-
nomocnictwo ds. przeciwdziatania alkoholizmowi). Rozwigzanie takie zostato podyk-
towane wnioskami ptyngcymi z analizy zakresu obowigzkoéw poszczegoélnych pra-
cownikow.

Nalezy zweryfikowa¢ ponadto zasadnos¢ funkcjonowania stanowiska ds. ubezpie-
czen spotecznych i promocji gminy. Do zadan osoby na tym stanowisku nalezy m.in.
zgtaszanie do ubezpieczenia i naliczanie sktadek ZUS oraz naliczanie sktadek
PFRON. Takie zadanie mogtaby wykonywac¢ osoba na stanowisku ds. kadr i oswiaty,
tym bardziej ze zakres jej obowigzkéw przewiduje prowadzenie spraw osobowych
pracownikow czy kompletowanie wnioskow emerytalno-rentowych. W zakresie pro-
mocji Gminy zadania mogtyby zosta¢ wykonywane przez Zastepce Wojta.

W obecnej strukturze Urzedu Gminy brakuje komorki organizacyjnej, ktéra mogtaby
stanowi¢ tzw. ,pierwszy kontakt” dla interesantow, tj. zaréwno mieszkancow Gminy
jak i inwestoréw. W zwigzku z powyzszym sugeruje sie powotanie biura ds. obstugi
interesanta jako samodzielnej jednostki organizacyjnej, ktérej zadaniem bytoby uta-
twienie kontaktu mieszkancéw Gminy z pracownikami Urzedu, wspomaganie wypet-
nianiu wnioskéw przy uzyskaniu decyzji administracyjnych.

Zaproponowane zmiany pozwolg na uzyskanie nastepujgcych korzysci z punktu wi-
dzenia efektywnosci zarzgdzania w Urzedzie:

1. referaty skupia¢ bedg specjalistéw z danej dziedziny, dzieki czemu polepszy
sie proces przeptywu informacji i wymiany wiedzy miedzy poszczegdlnymi
osobami;

2. kontrolowanie kierownikow, ktorzy nadzorujg prace poszczegélnych refera-
téw jest o wiele tatwiejsze niz kontrolowanie czynnosci realizowanych przez
kilkanascie samodzielnych stanowisk;

3. ze wzgledu na lepszg wspotprace poprawia sie takze proces podziatu obo-
wigzkow oraz koordynowania poszczegdélnych czynnosci.

Proponowang strukture organizacyjng Urzedu Gminy Dgbréwno prezentuje rycina
13.
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Ryc. 13. Proponowana struktura organizacyjna Urzedu Gminy w Dabréwnie
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Referaty i stanowiska w Urzedzie Gminy Dgbréwno:

1. Wéjt Gminy
2. Zastepca Wajta

Referat Finansowo-Podatkowy:

Skarbnik — Kierownik Referatu
Stanowisko ds. dochodéw

Stanowisko ds. wydatkéw

Stanowisko ds. rozrachunkéw
Stanowisko ds. podatkéw i optat lokalnych
Stanowisko ds. windykac;ji i naleznosci
Stanowisko ds. optat komunalnych

No oM PE

Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

Sekretarz — Kierownik Referatu

Stanowisko ds. organéw Gminy i Sekretariatu

Stanowisko ds. obywatelskich

Stanowisko ds. kadr i oswiaty

Stanowisko ds. ubezpieczen spotecznych i promocji Gminy

aprwn e

Referat Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Przestrzenne;j:

Kierownik Referatu (podlegajgcy nadzorowi Zastepcy Wojta)
Stanowisko ds. inwestycji i gospodarki przestrzennej
Stanowisko ds. rolnictwa i ochrony srodowiska

Stanowisko ds. gospodarki komunalnej i lokalowej
Stanowisko ds. remontéw i zaméwien publicznych
Stanowisko ds. wodno-kanalizacyjnych

o0 A~whE

Pion Pracownikow Gospodarczych — nadzorowany przez Sekretarza:

sprzgtaczka

opiekun dzieci i mtodziezy

robotnik gospodarczy

konserwator sieci wodno-kanalizacyjnej
konserwator instalacji elektrycznych
konserwator maszyn i urzgdzen
kierowca autobusu

NogasrwdE

Urzad Stanu Cywilnego
Biuro ds. obstugi interesanta
Stanowisko ds. informatyki, zarzgdzania kryzysowego oraz spraw wojskowych

Rada Gminy Dabréwno podejmujac w marcu 2014 roku uchwate w sprawie li-
kwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego powinna byta rozwazy¢ kwe-
stie przeksztalcenia zakladu w spétke komunalng. W mysl| zapiséw ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych spétki kapitatowe z udzia-
tem jednostek samorzadu terytorialnego nie s3a zaliczane do sektora finanséw
publicznych, co oznacza, ze zaciagniete przez nie zobowigzania nie powiek-
szajg diugu publicznego ani dlugu danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Spoétka, niezaleznie od sytuacji finansowej Gminy mogtaby na wtasng odpo-
wiedzialnosé i we wlasny rachunek realizowaé¢ zadania i inwestycje o charak-
terze pozytku publicznego.
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CZESC Ill. SYSTEM OSWIATY

Art. 7 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym okresla,
ze jednym z obszaréw, w ramach ktérych gminy realizujg zadania wtasne celem za-
spokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej jest edukacja publiczna.
Ustawa o systemie o$wiaty okresla, ze Wajt petni funkcje organu prowadzgcego wo-
bec szkét i placowek prowadzonych przez Gmine. Organizacja lokalnego sytemu
oswiaty w taki sposob, aby spetniat on oczekiwania mieszkancéw to jedno z najwaz-
niejszych, jesli nie najwazniejsze zadanie wtadz gmin.

W tej czesci opracowania przedstawiono ocene funkcjonowania systemu o$wiaty
w Gminie Dabréwno. Analizie poddano stan finanséw oswiaty w Gminie, a takze
sposOb organizacji szkot, wskazujac przy tym na biezace problemy zwigzane z bie-
zgcym utrzymaniem placowek oswiatowych.

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy systemu o$wiaty Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. sprawozdania z realizacji zadan o$wiatowych za lata szkolne 2009/2010-
2013/2014;

2. zestawienia zbiorcze Systemu Informacji Oswiatowej za lata 2009-2014;

3. sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzenh nauczycieli na poszcze-

goélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez

Gmine za lata 2009-2014;

Regulamin wynagradzania nauczycieli;

metryczke subwencji oswiatowej za lata 2010-2014;

arkusze organizacyjne na rok szkolny 2013/2014 oraz 2014/2015;

plany finansowe szkot / przedszkoli za lata 2014-2015.

No o s

OSWIATA W FINANSACH GMINY

Na etapie analizy wydatkéw ponoszonych w latach 2010-2014 przez Gmine wyka-
zano, ze oswiata jest najbardziej wydatkotwérczym obszarem dziatalnosci
Gminy. Z tabeli 12 wynika, ze w analizowanym okresie ponad 35% wydatkéw prze-
znaczono na funkcjonowanie i utrzymanie placéwek oswiatowych.

Rycina 14 przedstawia przebieg zmian wskaznika udziatu wydatkéw oswiatowych
w tgcznych wydatkach budzetu Gminy Dabréwno. Wydatki oswiatowe stanowig
sume wydatkéw ponoszonych w dziatach 801 (o$wiata i wychowanie) oraz 854 (edu-
kacyjna opieka wychowawcza).

W analizowanym okresie udziat ten ksztaltowat sie na wysokim poziomie. Nalezy
zaznaczy¢, ze spadek udziatu tych wydatkéw w roku 2011, nie wynika ze zmniejsze-
nia wysokosci ponoszonych wydatkéow oswiatowych, a ze wzrostu wydatkéw ogol-
nych ponoszonych przez Gmine (najwyzszy poziom wydatkéw inwestycyjnych
w analizowanym okresie). W catym okresie, nominalna warto$¢ wydatkéw oswiato-
wych wzrastata.
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Ryc. 14. Udzial wydatkéw na oswiate w lacznych wydatkach Gminy Dabréwno
w latach 2010-2015*
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Tak wysoki udziat wydatkéw oswiatowych w strukturze budzetu Gminy $wiadczy
0 dos¢ czesto spotykanym zjawisku — duzy udziat wydatkéw oswiatowych w budze-
cie wynika ze stabosci tego budzetu.

Gtéwnym zrédiem finansowania oswiaty jest czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej,
czyli tzw. subwencja oswiatowa. W wiekszosci samorzgddw subwencja oswiatowa
nie pokrywa wszystkich biezgcych kosztéw prowadzenia szkét. Dlatego wiekszos¢
samorzgdow wspoétfinansuje oswiate z wkasnych srodkow.

Tabela 27 prezentuje pokrycie wydatkéw biezgcych ponoszonych w o$wiacie sub-
wencjg oswiatowg uzyskiwang przez Gmine Dgbréwno. Zestawienie obejmuje te
wydatki, na ktére subwencja oswiatowa jest przeznaczana, a zatem nie uwzgled-
niajg wydatkéw ponoszonych przez Gmine na przedszkola, oddziaty przedszkolne
oraz dowozenie uczniow do szkot.

Tabela 27. Stopien pokrycia wydatkéw oswiatowych subwencja oswiatowg w Gminie
Dabréwno w latach 2010-2015*

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Woydatki biezgce w
dziale 801 i 854 5755626 | 5990697 | 6160273 | 6211599 | 6237815 | 6391077
ogotem
Subwencyjne
wydatki oswiatowe
Subwencja
oswiatowa
Réznica miedzy
subwencjg oswia-
towa a wydatkami
subwencyjnymi

5310117 | 5499637 | 5584651 | 5611414 | 5580 703 | 5654 976

4149927 | 4123399 | 4328872 | 4436499 | 4125066 | 3 996 046

-1160190|-1376238|-1255779(-1174915|-1455637|-1658 930

Stopien pokrycia
wydatkéw subwen- |  78,15% 74,98% 77,51% 79,06% 73,92% 70,66%
cja oswiatowa

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela prezentuje jaki jest poziom wspoéifinansowania oswiaty przez Gmine Da-
bréwno. Co do zasady, wysokos$¢ subwencji oswiatowej powinna w catosci pokrywaé
subwencyjne wydatki oswiatowe.

W latach 2010-2014 Gmina musiata dofinansowywac dziatalno$¢ o$wiatowg
Srednio o 1,2 min zt rocznie. Z projektu budzetu na 2015 roku wynika, ze
kwota jakg Gmina bedzie musiata dotozy¢ do realizacji zadan o$wiatowych
ksztattuje sie na poziomie 1,6 min zt.

Ryc. 15. Pokrycie wydatkéw oswiatowych subwencjg oswiatowa w Gminie Dgbréwno
w latach 2010-2015*
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*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze subwencyjne wydatki odwiatowe nie sg jedynymi,
jakie Gmina ponosi w obszarze oswiaty i wychowania. Rokrocznie Gmina ponosi
dodatkowo fgcznie prawie 500 tys. zt przeznaczanych na utrzymanie oddziatéw
przedszkolnych oraz dowozenie ucznidéw do szkét. Te srodki Gmina musi wygospo-
darowac z dochodéw wtasnych.

Na podstawie informacji o wysokosci subwencji oswiatowej przyznanej Gminie Da-
bréwno w latach 2010-2014 oszacowano wysokos¢ subwencji oSwiatowej przypa-
dajgcej na jednego ucznia. Z analizy wynika iz z roku na rok jednostkowa warto$é
subwencji oswiatowej wzrastata, a mimo to stopieh pokrycia wydatkéw oswiatowych
ksztattowat sie na poziomie 70%.

Tabela 28. Kwota subwencji w przeliczeniu na 1 ucznia w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Subwencja oswiatowa 4149927 | 4123399 | 4328872 | 4436499 | 4125066
Liczba uczniow* 549 544 566 542 501
Subwencja na ucznia 7 559 7 580 7 648 8 185 8 234

*liczba uczniéw ustalona na podstawie danych z dnia 31 grudnia kazdego roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dominujgce znaczenie w strukturze wydatkéw oswiatowych Gminy Dgbréwno od-
grywajg wydatki biezgce. Rokrocznie wydatki biezgce stanowity ponad 99% wydat-
kéw ogolnych ponoszonych w oswiacie. Oswiate Gminy Dabrowno charaktery-
zuje wyjatkowo niski poziom inwestycji.

Tabela 29. Struktura wydatkow oswiatowych w Gminie Dabréwno w latach 2010-2015*

2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015
Wydatki biezace | 5755626 | 5990697 | 6160273 | 6211599 | 6236835 | 6226397
Wynagrodzenia | 4 455 510 | 4586617 | 4790638 | 4683701 | 4785194 | 4870 686
i pochodne
Pozogtizj‘;‘évgdatk' 1303416 | 1404079 | 1369635 | 1527898 | 1451641 | 1355711
Wydatki 5 500 ; ; 31000 4 859 98 600
majatkowe
Razem 5761126 | 5990697 | 6160273 | 6242599 | 6241694 | 6324 997

*wartosci planowane
Zrédio: Opracowanie wiasne

W strukturze wydatkow biezgcych najwieksze znaczenie odgrywajg wydatki na wy-
nagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. W analizowanym okresie wysoko$¢ wy-
datkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen wzrosta o ponad 400 tys. zt. Rézno-
rodnie ksztattowaty sie z kolei pozostate wydatki biezgce, ktérych Sredni poziom
w analizowanym wynosit 1,4 min zt.

Ryc. 16. Struktura wydatkéw oswiatowych w Gminie Dgbréwno w latach 2010-2015*
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*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Duzy udziat wydatkéw osobowych w wydatkach oswiatowych jest cechg typowag dla
samorzadow gminnych — jednostki samorzadu terytorialnego wydajg na ptace i po-
chodne srednio ok. 70 proc. swoich budzetéw oswiatowych. Strukture wydatkéw
Gminy Dgbréwno mozna wiec oceni¢ jako wtasciwg, negatywnie nalezy zas ocenic
sukcesywny wzrost nominalnej wartosci ponoszonych wydatkow.
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ORGANIZACJA SZKOL

Gmina Dabréwno prowadzi cztery publiczne placowki oswiatowe:

1. Szkote Podstawowg w Dgbréwnie;
2. Szkofe Podstawowag w Marwatdzie;
3. Szkote Podstawowg w Elgnowie;

4. Publiczne Gimnazjum w Dgbréwnie.

Na dzien 30 wrzesnia 2014 roku do szkét prowadzonych przez Gmine Dgbréwno
uczeszczato tgcznie 507 ucznidéw, z czego 310 ucznidw pobierato nauke w szkotach
podstawowych, 132 uczniéw pobierato nauke w gimnazjum, za$ 65 uczniéw zostato
objetych wychowaniem przedszkolnym.

Tabela 30 prezentuje szczegdtowe zestawienie na temat liczby uczniéw uczeszcza-
jacych do placowek prowadzonych przez Gmine Dabréwno. Zwrécono uwage, jak
na przestrzeni lat zmieniata sie liczba uczniéw i organizacja oddziatéw.

Tabela 30. Liczba uczniéw w placéwkach prowadzonych przez Gmine Da-
bréwno w latach 2010-2014

Wychowanie
przedszkolne
Szkoty
Podstawowe
I 46 4 52 3 48 3 63 4 45 3
] 49 4 47 3 57 4 43 3 63 4
v 59 4 53 4 46 3 58 4 44 3
\ 49 4 57 4 47 3 52 4 54 4
Vi 56 4 49 4 57 4 40 3 48 3
178 8 172 8 172 7 160 7 132 6
I 75 3 56 3 46 2 59 2 39 2
Il 46 2 72 3 58 2 39 2 57 2
11 57 3 44 2 68 3 62 3 36 2
Razem 542 36 566 34 561 32 539 33 507 31

U — liczba uczniéw; O — liczba oddziatow.
*tabela prezentuje stan na dzien 30 wrzesnia kazdego roku, wg SIO
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 30 prezentuje do$¢ negatywng tendencje w zakresie ksztattowania sie liczby
uczniéw w placéwkach prowadzonych przez Gming Dgbréwno. Od 2011 roku liczba
ucznidw zmniejszyta sie tgcznie o 59 oséb. Malejgcej liczbie uczniéw towarzyszy
malejgca liczba oddziatéw szkolnych. Oznacza to, ze wladze Gminy dostosowujg
wielosci oddziatéw do zmieniajgcej sie liczby uczniow.
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O ile, w analizowanym okresie liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkoét podstawo-
wych byta wzglednie stabilna, o tyle sukcesywnie zmniejszata si¢ liczba uczniéw
gimnazjum. Wynika to z faktu, ze cze$¢ uczniéw konczgc pobieranie nauki w szkole
podstawowej nie kontynuuje nauki w gimnazjum prowadzonym przez Gmine Dg-
bréwno. Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna doszukiwac sie m.in. w poziomie
i jakosci ksztatcenia.

W roku 2014 znaczgco zwiekszyta sie liczba ucznidow klas pierwszych w szkotach
podstawowych, przy jednoczesnym spadku liczby uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym. Wynika to z ustawowego obnizenia wieku rozpoczynania obowigzku
szkolnego (w roku szkolnym 2014/2015 obowigzkiem szkolnym zostato objetych pét
rocznika szesciolatkdw).

Tabela 31. Liczba uczniéow w poszczegélnych przez Gmine Dabréowno w latach 2010-
2014

. 2010* 2011* | 2012* | 2013* 2014*
PSP w Dgbréwnie 220 229 222 218 216
PSP w Marwatdzie 88 77 929 94 87
PSP w Elgnowie 63 66 73 69 66
Publiczne Gimnazjum 178 172 172 160 132
w Dabréwnie

*tabela prezentuje stan na dzien 31 grudnia kazdego roku; wystepowa¢ beda rozbieznosci w zakresie
ogolnej liczby uczniéw zaprezentowanej w tabeli 31 i tabeli 32 ze wzgledu na rézny okres ujmowania
danych

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Posréd placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Dgbréwno najmniejszg
liczebnos$cig charakteryzuje sie Szkota Podstawowa w Elgnowie. Od 2012 roku
liczba ucznidow pobierajgcych nauke w tej placowce zmniejszyta sie o 7 osdb. Male-
jaca liczba uczniow jest jednak zjawiskiem typowym dla wszystkich placowek szkol-
nych. Najwiekszy spadek dostrzega sie jednak w przypadku Publicznego Gimna-
zjum w Dagbréwnie (46 uczniéw).

Tabela 32. Liczba nauczycieli w placéwkach prowadzonych przez Gmine Dabréwno
w latach 2010-2014

Rok szkolny 2011* 2012* 2013* 2014*

Liczba nauczycieli

zatrudnionych 60 57 51 54 51
w petnym wymiarze
Zatrudnieni w liczba 19 15 21 15 14
niepetnym w tym
wymiarze etaty 9,76 8,16 11,92 8,56 7,57
Razem etaty
nauczycielskie 69,76 65,61 62,92 62,56 58,57
Stosunek liczby 7,77 8,63 8,92 8,62 8,66

uczniow do nauczycieli
*tabela prezentuje stan na dzien 30 wrzesnia kazdego roku, wg SIO
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z powyzszej tabeli wynika, iz malejgcej liczbie uczniéw towarzyszy malejgca liczba
zatrudnionych nauczycieli. Na przetomie 4 ostatnich lat szkolnych poziom zatrudnie-
nia w placéwkach publicznych zmniejszyt sie o 11,19 etatéw. W roku szkolnym
2014/2015 srednio 8 uczniéw przypada na jednego nauczyciela, co nie pokrywa sie
jednak ze srednig krajowg wynoszgcg ok. 11. Szczegétowe dane odnosnie zatrud-
nienia nauczycieli w poszczegoinych szkotach prowadzonych przez Gmine Da-
browno zostaty przedstawione w kolejnej tabeli.
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Tabela 33. Liczba etatow nauczycielskich w poszczegoélnych placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Dabréwno w latach 2010-2014

2012* 2013* 2014*
PSP w Dgbréwnie 28,38 26,29 25,48 23,28 22,3
PSP w Marwatdzie 11,17 10,61 10,66 12,0 10,77
PSP w Elgnowie 11,61 10,53 10,04 9,86 9,89
Publiczne Gimnazjum
A 18 18,26 18,25 17,85 17,24
w Dabréwnie

*tabela prezentuje stan na dzien 31 grudnia kazdego roku; wystepowac¢ beda rozbieznosci w zakresie
ogdlnej liczby uczniéw zaprezentowanej w tabeli 30 i tabeli 31 ze wzgledu na rézny okres ujmowania
danych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwiecej nauczycieli znajduje zatrudnienie w Szkole Podstawowej w Dgbréwnie, co
jest adekwatne z liczbg ucznidow i oddziatow placowki. Tendencja zwigzana ze
zmniejszaniem poziomu zatrudnienia nauczycieli jest dostrzegalna w kazdej prowa-
dzonej na terenie Gminy placéwce. Najmniejszy spadek zatrudnienia w analizowa-
nym okresie nastgpit w Publicznym Gimnazjum w Dagbréwnie, gdzie od 2010 roku
liczba etatow zmalata o 0,76.

Tabela 34. Liczba ucznioéw przypadajgca na nauczyciela w placéwkach prowadzonych
przez Gmine Dabréwno w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
PSP w Dagbrownie 7,75 8,71 8,71 9,36 9,69
PSP w Marwatdzie 7,88 7,26 9,29 7,83 8,08
PSP w Elgnowie 5,43 6,27 7,27 7,00 6,67
fvugnggfmiee'm“a”“m 9,89 9,42 9,42 9,02 7,66

*relacja ustalona na podstawie danych z dnia 31 grudnia kazdego roku.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z tabeli 31 wynika, ze od 2010 do 2014 roku liczba uczniéw pobierajgcych nauke
w Publicznym Gimnazjum w Dgbréwnie zmalata o 48 os6b. Na podstawie danych
zawartych w tabeli 33 stwierdzono, ze placéwka ta charakteryzowata si¢ najmniej-
szym spadkiem poziomu zatrudnienia nauczycieli. Konsekwencjg tego zjawiska jest
fakt, iz od 2010 roku liczba uczniéw przypadajgca na jednego nauczyciela w tej pla-
céwce zmalata. Na koniec 2014 roku relacja ta wynosita 7,66 i byta nizsza od $red-
niej ustalonej na podstawie liczby uczniéw i nauczycieli we wszystkich placéwkach
Gminy (8,66).

Spadek liczby uczniéw przypadajacych na nauczyciela w Publicznym Gimna-
zjum w Dabréwnie swiadczy o przeroscie zatrudnienia, a to z kolei rodzi ko-
niecznosé ponoszenia zbyt wysokich w stosunku do potrzeb kosztéw zwiagza-
nych z wyptata wynagrodzen. Réwnie niekorzystnie sytuacja ksztattuje sie
w Szkole Podstawowej w Elgnowie.

Tabela 35. Wydatki szkot przypadajace na 1 ucznia w latach 2012-2013

Wydatki catkowite Wydatki na ucznia Réznica

2012 2013 2012 2013 2013-2012
PSP w Dabréwnie 2100341 | 1994597 9461 9 150 -311
PSP w Marwaldzie 1070478 | 1128499 10813 12 005 1192
PSP w Elgnowie 834 819 892 366 11436 12933 1497
fvugggfgfwﬁeim“azwm 1737441 | 1749394 10101 10 866 764

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W roku 2013 w stosunku do roku poprzedniego wysokos¢ wydatkdw na 1 ucznia
wzrosta w kazdej placéwcee, z wyjatkiem Szkoty Podstawowej w Dgbréwnie. Jest to
wynikiem negatywnych tendencji zwigzanych z malejgcg liczbg uczniéw w szkotach
i nieadekwatng w stosunku do tego liczbg nauczycieli. Najwyzszy wzrost wydatkéw
jednostkowych nastgpit w Szkole Podstawowej w Elgnowie.

Wykorzystujgc dane zawarte w tabeli 28, informujgce o wysokosci subwencji oswia-
towej na 1 ucznia oszacowano jak ksztattuje sie pokrycie wydatkow ponoszonych
na wyptate wynagrodzen (zaréwno nauczycieli jak i obstugi) subwencjg oswiatowg
w poszczegodlnych placéwkach prowadzonych przez Gmine. Obliczono wysoko$¢
wydatkéw jakie Gmina poniosta na wyptate wynagrodzeh w kazdej placowce oswia-
towej w latach 2012-2013 i odniesiono do wysokosci subwencji przypadajgcej na
placowke.

Tabela 36. Pokrycie wydatkow na wynagrodzenia subwencjg oswiatowa w poszczegol-
nych placéwkach oswiatowych w latach 2012-2013

Wydatki na ‘ Wysokosé subwencii* Pokr){me wynagro-

wynagrodzenia dzen subwencja

2012 2013 2012 2013 2012 2013
PSP w Dabréwnie 1599 915 1440190 | 1697897 1784 422 106,12% | 123,90%
PSP w Marwatdzie 881 180 843 501 757 170 769 430 85,93% 91,22%
PSP w Elgnowie 636 958 670 897 558 317 564 794 87,65% 84,18%

Publiczne Gimna-

zjum w Dabréwnie 1441 604 1425506 | 1315488 1317 853 91,25% 92,45%

*okreslono wg formuty: subwencja o$wiatowa na 1 ucznia * liczba uczniéw w placéwce oswiatowej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli 36 wskazuja, ze tylko w Szkole Podstawowej w Dgbréwnie,
wysokos$¢ subwencji oswiatowej jest wystarczajgca do tego azeby pokry¢ koszty
zwigzane z wyptatg wynagrodzen dla zatrudnionej kadry (nauczycieli i obstugi). Co
wiecej, zmniejszenie poziomu zatrudnienia w tej placéwce spowodowato, ze anali-
zowane pokrycie zwiekszyto sie w 2013 roku w stosunku do roku 2012. Przypada-
jaca na tg placowke subwencja wystarczy rowniez na pokrycie innych wydatkéw, np.
zakup materiatéw. W pozostatych placéwkach wystepuje sytuacja odwrotna.

Najgorzej sytuacja ksztaltuje sie w Szkole Podstawowej w Elgnowie, gdzie
z przypadajacej na placowke subwencji oswiatowej pokryto w 2012 roku 87%
wyptaconych wynagrodzen, a w stosunku do roku 2013 pokrycie to zmniej-
szylo sie o 3,47 pp. Jak wykazano w analizie, do Szkoly Podstawowej w Elgno-
wie uczeszcza najmniejsza liczba uczniéw, a w odniesieniu do liczby zatrud-
nionych w tej placéwce nauczycieli, charakteryzuje sie najnizszymi wskazni-
kami organizacji szkolnictwa wsréd placowek prowadzonych przez Gmine.

Réwnie negatywnie oceni¢ nalezy sytuacje w Publicznym Gimnazjum w Dgbréwnie.
Mimo, iz w latach 2012-2013 pokrycie wydatkdw na wynagrodzenia subwencjg
oswiatowg ksztaltowato sie na tym samym poziomie, to uwzgledniajgc fakt, ze
w roku 2014 (w stosunku do roku 2013) liczba ucznidéw zmalata o 32 osoby, przy
jednoczesnym niewielkim spadku poziomu zatrudnienia, szacuje sie, ze pokrycie to
w roku 2014 bedzie ksztattowato sie na poziomie 80-85%.

W Szkole Podstawowej w Marwatdzie, mimo iz subwencja oswiatowa jest niewystar-
czajgca na pokrycie wynagrodzen to jednak w stosunku do roku 2012, pokrycie
zwiekszyto sie 0 5,29 pp.
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Koszty jakie ponoszone sg na utrzymanie placowek oswiatowych, w 80% obejmujg
wynagrodzenia. Pozostate 20% stanowig wynagrodzenia rzeczowe, a zatem koszty
energii elektrycznej, ogrzewania i wody, koszty remontéw, materiatéw dydaktycz-
nych itp. Dysponujgc informacjami na temat szacowanej wysokosci subwencji
oswiatowej przypadajgcej na poszczegdlng placéwke prowadzong przez Gmine Da-
bréwno okreslono wysoko$¢ srodkéw wiasnych, jakie Gmina musiata przeznaczy¢
na dofinansowanie poszczegoélnych placéwek w latach 2012-2013.

Tabela 37. Wysokos¢ dofinansowania placowek oswiatowych z budzetu Gminy Da-
bréwno w latach 2012-2013

Wysokosé
dofinansowania

Wydatki catkowite Wysokos¢ subwenciji*

2012

2013

2012

2013

2012

2013

PSP w Dabréwnie 2100 341 1994 597 1697 897 1784 422 402 444 210 175
PSP w Marwatdzie 1070478 1128 499 757 170 769 430 313 308 359 070
PSP w Elgnowie 834 819 892 366 558 317 564 794 276 502 327 571
Publiczne Gimna-

Zjum w Dabrownie 1737 441 1749 394 1315 488 1317 853 421 954 431 541

*okreslono wg formuty: subwencja o$wiatowa na 1 ucznia * liczba uczniéw w placéwce oswiatowej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwyzszy poziom dofinansowania charakteryzowat Publiczne Gimnazjum w Da-
bréwnie. Sredniorocznie Gmina doktadata do utrzymania tej placéwki ponad 400 tys.
zt. W Szkole Podstawowej w Elgnowie, mimo ze poziom dofinansowania byt najniz-
szy to i tak negatywnie nalezy oceni¢ wzrost jego poziomu w 2013 roku w stosunku
do roku poprzedniego. W 2013 roku najnizszy poziom dofinansowania charaktery-
zowat Szkote Podstawowag w Dabréwnie.

Jak wykazano na etapie analizy, oswiata jest najbardziej wydatkotwérczym obsza-
rem funkcjonowania Gminy. Jak w wiekszosci jednostek samorzgdu terytorialnego,
przyznawana z budzetu panstwa na pokrycie wydatkow oswiatowych cze$¢ subwen-
cji ogolnej jest niewystarczajgca na pokrycie ponoszonych wydatkow.

Z analizy systemu oswiaty Gminy Dgbréwno wynika, iz wsrod szkét prowadzonych
przez Gmine wystepujg placowki, ktére generujg znaczgce koszty utrzymania.
Koszty utrzymania tych placéwek sg tak wysokie, ze cze$¢ subwencji oSwiatowe;j
przypadajgcej na dang placowke jest niewystarczajgca do tego zeby pokry¢ wyna-
grodzenia kadry pracowniczej. Zmniejszajaca sie liczba uczniéw sprawia, ze
w wybranych placéwkach wystepuje przerost zatrudnienia, co powoduje ko-
niecznos¢ zwiekszenia wysokosci dofinansowania placowek z budzetu
Gminy.

Biorgc pod uwage wnioski ptyngce z analizy, zaleca sie wladzom Gminy podjecie
dziatan ktére przyczynig sie do zoptymalizowania wysoko$ci wydatkéw biezgcych
ponoszonych w o$wiacie, w tym przede wszystkim wydatkéw na wynagrodzenia.
Biorac pod uwage zdiagnozowane problemy z zachowaniem ustawowych wskazni-
kéw zadtuzenia oraz ograniczone mozliwosci Gminy do zaciggania nowych zobo-
wigzan nalezy ograniczy¢ wzrost wydatkow oswiatowych w kolejnych latach.
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REKOMENDACJE

Na podstawie wnioskéw ptyngcych z analizy systemu oswiaty funkcjonujgcego
w Gminie Dgbréwno oraz wydatkow jakie Gmina musi ponosi¢ na jej utrzymanie
zaproponowano dziatania, ktérych wdrozenie przyczynitoby sie do poprawy sytuacii
finansowej Gminy jak i zwiekszenia efektywnosci nauczania w szkotach. Nalezg do
nich:

1. utworzenie Zespotu Szkét w Dagbréwnie lub Filii Szkoty Podstawowej
w Elgnowie;

2. zmiana formy dozywiania ucznidw;

zwiekszenie pensum dyrektorow;

4. zakupy materiatow eksploatacyjnych, sprzetu dydaktycznego, ubezpiecze-
nia lub energii elektrycznej dla szkét do wspdlnej procedury zamowien pu-
blicznych;

5. utworzenie spétdzielni socjalnej lub wynajecie firmy zewnetrznej do sprza-
tania placowek oswiatowych.

w

Przedstawione mozliwosci stanowig tylko propozycje dziatan jakie Gmina mogtaby
wprowadzi¢ dla uzyskania oszczednosci w oswiacie. Decyzja o wyborze okreslo-
nych dziatan nalezy do wtadz Gminy. Nieco szerzej opisano kwestie zwigzang
z utworzeniem Zespotu Szkot lub Filii Szkoty Podstawowej i dozywianiem ucznidw.

UTWORZENIE ZESPOLU SZKOL W DABROWNIE LUB FILII SZKOLY PODSTA-
WOWEJ W ELGNOWIE

W Swietle zapisu art. 62 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzgcy szkoty
réznych typow lub placéwki moze je potgczy¢ w zespét. Potgczenie nie narusza od-
rebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkot lub placowek i samorzgddéw
uczniowskich poszczegdlnych szkot lub placéwek, o ile statut zespotu nie stanowi
inaczej.

Potaczeniu w zespot szkot podlegajg szkoty roznych typdw m.in. szkota podstawowa
i gimnazjum. Zastosowanie takiego rozwigzania pozwolitoby na lepsze wykorzysta-
nie kadry pedagogicznej (w zwigzku z mozliwoscig uczenia w podstawdwce i gim-
nazjum), a ponadto na uzyskanie oszczednosci przede wszystkim na etacie dyrek-
tora oraz etatach nauczycielskich czy obstugi. Szkoty mogtyby funkcjonowa¢ w do-
tychczasowych budynkach, a zmiany miatyby tylko charakter administracyjny. Orga-
nizacyjnie dzieci nie odczutyby zadnych zmian, gdyz uczeszczatyby do tych samych
placéwek.

W przypadku Gminy Dgbréwno utworzenie Zespotu Szkét mogtoby dotyczy¢ Szkoty
Podstawowej w Dgbréwnie i Gimnazjum Publicznego w Dabréwnie.

Bazujgc na wnioskach ptyngcych z analizy, rozwigzaniem na poprawe sytuacji finan-
sowej szkot podstawowych dziatajgcych na terenie Gminy Dgbréwno bytoby rowniez
utworzenie Szkoty Filialnej. Rozwigzanie to dotyczy Szkoty Podstawowej w Elgno-
wie, jako jednostki ktéra stanowi najwieksze obcigzenie dla budzetu Gminy.

Formalna likwidacja szkoly nie zaktadataby ograniczania mozliwosci nauki oraz
Swiadczenia ustug edukacyjnych na rzecz dzieci uczeszczajgcych do klas 0-111. Ucz-
niowie klas 1V-VI mogliby zosta¢ dowozeni do gtéwnej szkoty, ktérg w tym przypadku
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mogtaby by¢ Szkota Podstawowa w Marwaldzie. Liczebno$¢ oddziatéw obu placé-
wek jest na tyle niska, ze ich potgczenie nie powodowatoby koniecznosci utworzenia
nowych oddziatéw i koniecznos$ci zatrudniania nowych nauczycieli. Takie rozwigza-
nie przyniostoby oszczednosci na wynagrodzeniu dyrektora i nauczycieli.

Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela w Gminie Dgbréwno
w 2013 roku ksztattowato sie na poziomie 4 190 zI”. Na redukcji jednego etatu nau-
czycielskiego Gmina mogtaby zaoszczedzi¢ srednio kwote 50 282 zt rocznie. Uzy-
skanie oszczednosci bedzie mozliwe jednak dopiero w 2016 roku.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 Karty Nauczyciela rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn
okreslonych w ust. 1 (likwidacja szkoty, zmiany organizacyjne) nastepuje z kohcem
roku szkolnego po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu. Zaktadajac, ze na-
uczyciele zatrudnieni sg przez mianowanie, rozwigzanie stosunku pracy bedzie wig-
zato sie z wyptatg odprawy réwniej 6-miesiecznemu wynagrodzeniu zasadniczemu.
Zwolnienie nauczycieli w roku 2015 nie przyniesie wiec zadnych realnych efektéw
finansowych (to co Gmina zaoszczedzi na wynagrodzeniach w drugiej potowie roku
przeznaczy na wyptate odpraw).

W 2016 roku $rednio na redukcji jednego etatu nauczycielskiego Gmina zaoszczedzi
ok. 50 tys. zt. Dodatkowo dzieki wspdélnemu zakupowi energii elektrycznej czy ma-
teriatéw dydaktycznych Gmina uzyska oszczednosci na pozostatych wydatkach bie-
zgcych.

ZMIANA FORMY DOZYWIANIA UCZNIOW

Obecnie w budynku Gimnazjum Publicznego w Dagbréwnie funkcjonuje stotéwka
szkolna, z ktdrej korzystajg zaréwno uczniowie Gimnazjum jak i uczniowie Szkoty
Podstawowej w Dgbréwnie. Do Szkoty Podstawowej w Elgnowie i Marwatdzie positki
dowozone s3 przez firme zewnetrzng. Uzyskanie oszczednosci mogtaby przyniesc
zmiana formy dozywiana ucznidéw. Rozwazono zatem dwa warianty:

1. likwidacja stotowki szkolnej w Gimnazjum i powierzenie przygotowania posit-
kéw firmie zewnetrznej;

2. przygotowywanie positkow dla wszystkich placéwek w stotdbwce Gimnazjum
i rezygnacja z cateringu.

Wariant |

Biezgce koszty utrzymania stotdwki szkolnej wynosity w 2014 roku 93 422 zi. Na
stotdbwke przypadato w 2014 roku 348 uczniéw (fgczna liczba uczniow Gimnazjum
i SP w Dabréwnie). Koszty dowozu positkéw do Szkoty Podstawowej w Elgnowie
i Marwatdzie wynosity fgcznie 71 769,40 z, co w przeliczeniu na jednego ucznia
dawato koszt w wysokosci ok. 477 zt.

Przy tak ksztattujgcych sie kosztach jednostkowych dowozu positkow, likwidacja sto-
towki szkolnej wigzataby sie z koniecznoscig poniesienia rocznych kosztéw w wyso-
kosci 166 170 zt (477 zt x 348 uczniow) w zwigzku z zaptatg za dowdz positkdéw do
Gimnazjum i SP w Dabrownie. Przy obecnych kosztach utrzymania stotowki —

7 wg sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine.
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93 422 zl, powierzenie przygotowania positkow firmie zewnetrznej bedzie nie-
optacalne gdyz, jak wynika z szacunkéw, spowoduje wzrost kosztéw o ponad
72 tys. zi.

Wariant |l

Biezace koszty utrzymania stotowki szkolnej wynosity w 2014 roku 93 422 zi, z czego
83 609 zt stanowity wynagrodzenia, zas 9 813 zt stanowity pozostate wydatki.
Z punktu widzenia analizy, wynagrodzenia sg kosztem statym, a zatem niezaleznie
od tego czy wydanych zostanie 50 czy 100 positkdw, koszty te i tak trzeba bedzie
poniesé. Natomiast pozostate wydatki to wydatki jakie przeznacza sie na zakup zyw-
nosci, a ich wysokos¢ zmienia sie wraz z liczbg wydanych positkow.

Na stotowke przypadato w 2014 roku 348 uczniéw (tgczna liczba ucznidéw Gimna-
zjum i SP w Dgbrownie). Koszty zywnos$ci wynosity w 2014 roku 9 813 zt, co w prze-
liczeniu na jednego ucznia dawato koszt w wysokosci ok. 28 zt (nalezy przy tym
pamietac, ze sg to dane usrednione; przyjeto zatozenie, ze positki w szkotach spo-
zywajg wszystkie dzieci).

Odnoszac jednostkowy koszt zywnosci do liczby ucznidw w Szkole Podstawowej
w Elgnowie i Marwaldzie przygotowywanie positkow w stotéwce w Gimnazjum spo-
woduje wzrost kosztéw zywnosci o okoto 4 284 zt (28 zt x 153 uczniéw). Lacznie
pozostate wydatki biezace wzrosng do poziomu okoto 14,1 tys. zt.

Gmina bedzie musiata ponie$¢ pewne koszty zwigzane z dowozem tych positkdw
do szkét, ale bedzie ponosi¢ tylko koszty paliwa, gdyz obowigzkiem dowozu posit-
kéw bedzie mogta obcigzy¢ pracownika gospodarczego zatrudnionego w Urzedzie
lub kierowce autobusu.

By¢ moze, wystgpi koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowej osoby do przygotowywa-
nia positkdw, co spowodowatoby poniesienie dodatkowych rocznych kosztéw wyna-
grodzen w wysokosci ok. 24 tys. zt (2 000 zt x 12 miesiecy).

Przygotowywanie positkéw dla wszystkich placéwek w stotléowce Gimnazjum
i rezygnacja z cateringu przy obecnie ponoszonych kosztach dowozu posit-
kéw do tych placéwek (71 769 zi), uwzgledniajgc wzrost wszystkich ewentual-
nych kosztow pozwoli zaoszczedzi¢ blisko 40 tys. zi.
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POMOC SPOLECZNA W FINANSACH GMINY

Na etapie analizy wydatkow ponoszonych w latach 2010-2014 przez Gmine wyka-
zano, ze pomoc spoteczna nalezy do trzech najbardziej wydatkotwoérczych obsza-
réw dziatalnosci Gminy. Z tabeli 12 wynika, ze w analizowanym okresie ponad 22%
wydatkéw przeznaczono na pomoc spoteczng oraz funkcjonowanie i utrzymanie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Ryc. 17. Udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w tgcznych wydatkach Gminy Dgbréwno
w latach 2010-2015*
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= = -Udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach ogotem

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Rycina 17 przedstawia przebieg zmian wskaznika udziatu wydatkéw na pomoc spo-
teczng w tgcznych wydatkach budzetu Gminy Dgbréwno. W analizowanym okresie
udziat ten ksztattowat sie na dos¢ wysokim poziomie. Pomoc spoteczna charaktery-
zuje sie jednak tym, iz gldbwnym zrédiem finansowania zadan z zakresu pomocy
spotecznej sg dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz na realizacje wlasnych zadan bie-
zacych gmin.

Tabela 38 prezentuje pokrycie wydatkéw na realizacje zadan wtasnych i zleconych
w zakresie pomocy spotecznej uzyskiwanymi dotacjami z budzetu panstwa.
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Tabela 38. Stopien pokrycia wydatkéw na pomoc spoteczng dotacjami w Gminie Da-
bréwno w latach 2010-2015*

Woydatki biezgce 3611844 | 3693480 | 3706651 | 3801245 | 3865986 | 3502323

Dochody w dziale

pomoc spoteczna
Réznica miedzy do-

chodami a wydat-
kami na pomoc spo-

teczng
Stopien
pokrycia wydatkow 83,30% 83,17% 79,21% 78,66% 79,73% 73,38%
biezacych

*wartosci planowane
Zrddto: Opracowanie wtasne

3008790 | 3071833 | 2936165 | 2990183 | 3082534 | 2569 952

-603054 | -621647 | -770486 | -811062 | -783452 | -932371

Tabela prezentuje jaki jest poziom wspoéifinansowania pomocy spotecznej przez
Gmine Dabréwno. Co do zasady, wysokos¢ dotacji powinna w catosci pokry-
wacé ponoszone wydatki. W latach 2010-2014 Gmina musiata dofinansowywac¢
dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej srednio o 700 tys. zt rocznie. Z pro-
jektu budzetu na 2015 roku wynika, ze kwota jakg Gmina bedzie musiata doto-
zy¢ do realizacji zadan ksztattuje sie na poziomie 930 tys. z}.

Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okreslajg kierunki wydatkowa-
nia, a wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
wigzatoby sie z koniecznos$cig zwrotu pozyskanych srodkéw. Niewielkie oddziatywa-
nie na te kategorie znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ pozwalajgcych
wygenerowa¢ dodatkowe $rodki w dziale pomocy spotecznej. Proporcje pokrycia
wydatkéw na zadania z zakresu pomocy spotecznej przedstawiono na rycinie 18.

Ryc. 18. Pokrycie wydatkéw na pomoc spoteczng dotacjami w Gminie Dabréwno w la-
tach 2010-2015*
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Pokrycie wydatkéw ponoszonych na pomoc spoteczng na poziomie 80%, jest zjawi-
skiem typowym dla samorzadéw w Polsce. Taki poziom pokrycia wydatkéw, wynika
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z niewystarczajgcej kwoty dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, a to z kolei
jest wynikiem prowadzonej przez rzad polityki finansowania samorzadéw. Z tabeli
38 wynika bowiem, ze w analizowanym okresie wysoko$¢ wydatkow ponoszonych
w obszarze pomocy spotecznej ksztattowata sie na zblizonym poziomie.

Tabela 39 prezentuje jak w latach 2011-2013 ksztattowat sie dofinansowywanie re-
alizacji zadan wtasnych i zleconych z zakresu pomocy spoteczne;j.

Tabela 39. Dofinansowanie zadan GOPS-u w latach 2011-2013

2011 \ 2012 2013
Realizacja zadan zleconych
Dotacja Wydatek Dotacja Wydatek Dotacja Wydatek
2482738 2482717 2 370 690 2 370 662 2186 959 2186 543
Realizacja zadan wtasnych

. Zadania . Zadania . Zadania
Dotacja Dotacja Dotacja
witasne witasne witasne
524 396 652 262 526 220 819 088 717 679 840 220
- 127 866 - 292 868 - 122 451

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z tabeli wynika, ze realizacja przez zadan z zakresu administracji rzgdowej byta
w 100% dofinansowywana z budzetu panstwa. Niewielkie kwoty niewykorzystanej
dotacji zwracano do Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie. Srednio 74% wydatkéw
ponoszonych na realizacje zadan wiasnych dofinansowywano z budzetu panstwa.
W analizowanym okresie Gmina dofinansowywata $redniorocznie realizacje zadan
wiasnych o 135 tys. zi.

Tabela 40. Struktura wydatkéw w dziale pomoc spoteczna Gminy Dgbrowno w latach
2010-2015*

\ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wydatki biezace | 3611844 | 3693480 | 3706651 | 3801245 | 3865986 | 3502323
Wynagrodzenia 503340 | 509260 | 578873 | 611786 | 595877 | 644617
i pochodne
Udziat 13,94% 13,79% 15,62% 16,09% 15,41% 18,41%
Pozoggz*zeazvgdatk' 3108504 | 3184220 | 3127777 | 3189460 | 3270109 | 2857 706
Wydatki
majatkowe 12178 )
Razem 3611844 | 3693480 | 3718829 | 3801245 | 3865986 | 3502323

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

W strukturze wydatkédw ponoszonych na pomoc spoteczng, zdecydowana wiek-
szos¢ obejmuje pozostate wydatki biezace, a wiec przede wszystkim Srodki prze-
znaczane na wypfate zasitkéw. W strukturze wydatkéw biezgcych, od 2010 roku
zwiekszyly sie wydatki na wyptate wynagrodzen pracownikéw placowek pomocy
spotecznej dziatajgcych na terenie Gminy. Od 2010 roku kwota ta zwiekszyta sie
o ponad 140 tys. zt. W zasadzie wszystkie wydatki ponoszone przez Gmine obej-
mujg wydatki biezgce.

Duzy udziat pozostatych wydatkéw biezgcych w wydatkach na pomoc spo-
fteczng jest cechg typowa dla samorzgdéw gminnych — JST wydajg na ptace
i pochodne Srednio ok. 20% catkowitej kwoty wydatkéw. Strukture wydatkow

Gminy Dgbréwno mozna wiec ocenic jako wtasciwg.
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GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z art. 17 ust. Pkt. 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 2015 poz. 163), do zadan wtasnych Gminy o charakterze obowigzkowych
nalezy utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

W celu przeprowadzenia oceny organizacji i funkcjonowania Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej w Dgbroéwnie rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentéw:

1. Statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (nadany Uchwatg Rady
Gminy Dgbréwno nr XVII/151/12 z dnia 11 maja 2012 r.);;
2. Regulamin Organizacyjny GOPS (nadany zarzadzeniem Kierownika GOPS
nr 5/2014);
3. sprawozdania z wykonania planéw dochoddw i wydatkéw budzetowych za
lata 2010-2013;
plan finansowy Os$rodka na rok 2014 i 2015;
bilans, rachunek zyskéw i strat za lata 2010-2013;
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka za lata 2010-2013;
schemat organizacyjny GOPS-u;
informacja o zatrudnieniu w latach 2010-2014:
1) liczba petnych etatéw;
2) liczba os6b pracujgcych na umowie o prace;
3) liczba osbb pracujgcych w innej formie;
4) liczba pracownikéw w podziale na pracownikow administracyjnych
i fizycznych.

© NG A

ORGANIZACJA PRACY GOPS

Organizacje pracy i porzagdek wewnetrzny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dabrownie okresla Regulamin Organizacyjny nadany zarzgdzeniem Kierownika
GOPS nr 5/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. W strukturze jednostki wyodrebnione sg
2 dziaty: pomocy srodowiskowej (realizujgcy zadania z zakresu pomocy spotecznej)
i Swiadczen rodzinnych (realizujgcych zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego).

Zgodnie z §3 Regulaminu w sktad GOPS w Dgbréwnie wchodzg nastepujgce stano-
wiska pracy:

kierownik;

gldwny ksiegowy;

specjalisci pracy socjalnej;

asystent rodziny;

wieloosobowe stanowiska opiekunek domowych;
starszy referent ds. Swiadczen rodzinnych,;
pracownik gospodarczy;

8. sprzataczka.

No oMb

W 2014 roku w GOPS zatrudnionych byto tgcznie 16 oséb, z czego 10 pracownikéw
zatrudnionych byto na podstawie umowy o prace, zas pozostali na podstawie umowy
Zlecenia.
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Tabela 41. Zatrudnienie w GOPS w Dagbréwnie w latach 2010-2014

Liczba pracownikow 16 19 19 21 16
Umowa o prace 10 11 10 11 10
Umowa zlecenie 6 8 9 10 6

Liczba petnych etatéw 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5

Zrodto: Opracowanie wiasne

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze liczba pracujgcych w Osrodku oséb w ciggu
ostatnich kilku lat zmienita sie, przede wszystkim ze wzgledu na zmieniajgca sie
liczbe oséb pracujgcych na podstawie umowy zlecenia (osoby wykonujgce zadania
opiekuna). Na statym poziomie od 2009 roku ksztattuje sie liczba petnych etatéow.
Wg sprawozdania z dziatalnosci GOPS, 7 oséb zatrudnionych w Osrodku to pracow-
nicy administracji, do ktérych naleza:

kierownik;

gléwny ksiegowy;

trzech specjalistow pracy socjalnej;
pracownik socjalny (dodatki mieszkaniowe);
5. starszy referent ds. Swiadczen rodzinnych.

E

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, w osrodku pomocy spotecz-
nej wystepuje obowigzek zatrudnienia pracownikéw socjalnych, proporcjonalnie do
liczby mieszkancéw Gminy (na 2 tys. mieszkancéw 1 pracownik socjalny), przy czym
w liczbie nie mniej niz 3 ogdtem. Na koniec 2013 roku Gmine Dgbréwno zamieszki-
wato 4 468 oséb. W GOPS Dgbréwno zgodnie z ustawg zatrudnionych jest 3 pra-
cownikéw socjalnych, zas wskaznik ich zatrudnienia w 2013 roku wynosit 1 489 i byt
zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Regulamin Organizacyjny Osrodka naktada na starszego referenta ds. Swiadczen
rodzinnych duzy zakres obowigzkéw. Do pracownika na tym stanowisku nalezy re-
alizowanie zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych jak réwniez ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W praktyce spotyka sie sytuacje, gdzie w strukturze Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej do realizowania zadan z zakresu przyznawania i wyptacania $wiadczen
rodzinnych oraz zadan zwigzanych z postepowaniem wobec dtuznikow alimentacyj-
nych wyznaczone sg dwa stanowiska. Obecnie W GOPS w Dgbréwnie na stanowi-
sku ds. $wiadczen rodzinnych zatrudniona jest jedna osoba.

Pomimo, ze GOPS zatrudniona wiekszg liczbe pracownikéw, to jednak z uwagi na
zapisy zawarte w ustawie o swiadczeniach rodzinnych realizacja $wiadczen rodzin-
nych nie moze powodowac nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan pomocy spo-
tecznej, a takze nie moze naruszaé norm zatrudnienia pracownikéw socjalnych okre-
Slonych w przepisach o pomocy spoteczne;.

Aby wiasciwie oceni¢ adekwatnosé zakresu obowigzkéw do poziomu zatrudnienia
0os6b na tym stanowisku zestawiono zatrudnienia pracownikéw w wybranych gmi-
nach, w ktérych liczba mieszkancow jest zblizona do liczby os6b mieszkajgcych
w Gminie Dgbréwno.
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Tabela 42. Poréwnanie zatrudnienia GOPS w Dabréwnie z innymi JST

Liczba Pracownik ds. swiad- Liczba mieszkan-

mieszkancow czen rodzinnych cow/pracownika
GOPS Dabréwno 4 468 1 4 468
GOPS Ryman 4095 2 2047
MOPS Mitomtyn 5089 3 1696
GOPS Gietrzwatd 6 091 2 3045

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela wskazuje, ze w Gminie Dgbréwno na 4 468 mieszkancow przypada jeden
pracownik ds. swiadczenh rodzinnych. W gminach o podobnej liczbie mieszkahcow,
ten sam zakres obowigzkéw przydzielony jest co najmniej do dwoch stanowisk
pracy. W Gminie Ryman (woj. zachodniopomorskie, poréwnywanej co do liczby
mieszkancow) na jednego pracownika ds. swiadczen rodzinnych przypada niewiele
ponad 2 000 mieszkancéw Gminy.

Dla okreslenia faktycznego zakresu obowigzkéw pracownika na tym stanowisku za-
trudnionego w GOPS w Dgbréwnie przeanalizowano liczbe udzielonych $wiadczen
w 2013 roku.

Tabela 43. Swiadczenia udzielone przez GOPS w Dabréwnie w 2013 roku

Liczba swiadczen

Zasitki rodzinne 10 037

Zasitki pielegnacyjne 2892
Swiadczenia pielegnacyjne 665
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 384
Zapomogi 35
Fundusz alimentacyjny 912
Zasitki celowe 885

RAZEM 15 810

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z tabeli wynika, ze w Gminie Dgbréwno w 2013 roku udzielono ponad 15 tys.
swiadczen. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze nie jest to catkowita liczba udzielo-
nych swiadczen, gdyz nie obejmuje m.in. udzielonych zasitkéw statych czy za-
sitkbw okresowych. Osoba pracujgca na stanowisku ds. swiadczen rodzin-
nych musiata m.in. przyja¢, zweryfikowac¢ i rozpatrzy¢ ponad 15 tys. wnioskéw
o udzielenie zasitkéw, przygotowa¢ tgcznie ponad 15 tys. decyzji o przyznaniu,
zmianie lub odmowie zasitku, sporzadzi¢ listy wyptat czy skompletowaé¢ doku-
menty ubezpieczeniowe wymagane do ZUS.

Wiadze Gminy powinny rozwazy¢ kwestie zatrudnienia dodatkowej osoby na
stanowisku ds. swiadczen rodzinnych. Przyczyni sie to do poprawy jakosci
swiadczonych ustug, przyspieszy czas rozpatrzenia wniosku czy zatatwienia
sprawy w Osrodku. Rozlozenie obowigzkéw na dwa stanowiska usprawni
prace i zmniejszy prawdopodobienstwo popetnienia btedu.
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CZESC IV. GMINNE INSTYTUCJE KULTURY

KULTURA W FINANSACH GMINY

Finansowanie dziatann w zakresie kultury na terenie Gminy Dgbréwno odbywa sie
w wiekszosci ze srodkéw budzetu Gminy. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa
kulturowego w Gminie Dgbréwno dotyczg przede wszystkim finansowania dziatal-
nosci Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury. W budzecie
Gminy stanowig one ok. 4,23% srodkow.

Ryc. 19. Udziat wydatkéw na kulture w tacznych wydatkach Gminy Dabréwno w latach
2010-2015*
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*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Rycina 19 przedstawia przebieg zmian wskaznika udziatu wydatkéw na kulture
w fgcznych wydatkach budzetu Gminy Dgbréwno. Z analizy wynika, iz w latach
2010-2012 udziat ten ksztattowat sie na zblizonym poziomie. Wzrost udziatu tych
wydatkéw w roku 2014, wynika ze wzrostu wysoko$ci wydatkéw inwestycyjnych.
W 2014 roku zrealizowano bowiem projekt ,Adaptacja budynku w Dabréwnie dla
jednostek upowszechniania kultury”’, w ramach ktérego dokonano adaptacji po-
mieszczen na Gminny Osrodek Kultury oraz Gminng Biblioteke Publiczng.

Tabela 44. Struktura wydatkéw na kulture w Gminie Dgbréwno w latach 2010-2015*

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wydatki biezace 362 518 387 877 446 098 432 808 536 823 548 700
Wynagrodzenla 2915 ) 500 )
i pochodne
pozostate biezgce 362 518 387 877 443 883 432 808 536 323 548 700
Wydatki majatkowe 40 517 23 409 - 201 762 1135166 74 184
RAZEM 403 035 411 286 446 098 634 569 1671988 | 622884

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

W wydatkach biezgcych zwigzanych z funkcjonowaniem gminnych instytucji kultury
najwieksze znaczenie miaty w analizowanym okresie pozostate wydatki biezgce,
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ktére sukcesywnie wzrastaty. W zdecydowanej wiekszosci wydatki te obejmujg do-
tacje podmiotowe przekazywane z budzetu Gminy na dziatalno$¢ Gminnej Biblioteki
Publicznej oraz Gminnego Os$rodka Kultury. Wydatki inwestycyjne, za wyjatkiem
roku 2014, stanowity znikomy odsetek catkowitej kwoty wydatkéw w obszarze kul-
tury.

Tabela 45. Dotacja dla gminnych instytucji kultury w strukturze wydatkow Gminy Da-
bréwno w latach 2010-2015*

2014 2015
Pozostate wydatki | 555 515 | 387877 | 443883 | 432808 | 536323 | 548700
biezace
Dotacje dla
S 301030 | 334125 | 389250 | 397520 | 420892 | 481200
Udziat 83,04% 86,14% | 87,69% 91,85% 78,48% | 87,70%

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Z tabeli wynika, iz z roku na rok zwiekszata sie nominalna kwota dotacji wyptacana
dla Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury. Wzrostowi wyso-
kosci dotacji towarzyszyt wzrost pozostatych wydatkéw biezgcych m.in. wydatkow
na zakup materiatéw, w zwigzku z czym udziat wyptacanej dotacji w wydatkach ogo-
tem utrzymywat sie na dosc¢ stabilnym poziomie.

GMINNY OSRODEK KULTURY

Gminny Osrodek Kultury zostat powotany Uchwatg Nr XXXVII11/280/01 Rady Gminy
Dabréwno z dnia 23 listopada 2001 roku w sprawie utworzenia samorzgdowe;j insty-
tucji kultury pod nazwg ,,Gminny Osrodek Kultury w Dgbréwnie” i nadania jej statutu.
Dnia 23 listopada 2001 roku informacja o utworzeniu GOK-u zostata zawarta
w Gminnym Rejestrze Instytucji Kultury.

W celu przeprowadzenia oceny organizacji i funkcjonowania Gminnego Osrodka
Kultury w Dabréwnie rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentéw:

1. Statut Gminnego Osrodka Kultury i ewentualne zmiany statutu;
Regulamin Organizacyjny Gminnego Os$rodka Kultury nadany zarzgdze-
niem Kierownika GOK nr 1/2010 z dnia 8 wrzes$nia 2010 r.;
plany finansowe GOK na rok 2014 i 2015;
sprawozdania roczne z wykonania planéw finansowych za lata 2010-2013;
bilans, rachunek zyskéw i strat za lata 2010-2013;
sprawozdania o stanie nalezno$ci i zobowigzan w latach 2010-2013;
schemat organizacyjny Gminnego Osrodka Kultury;
informacja o zatrudnieniu w latach 2010-2014:

1) liczba petnych etatow;

2) liczba oséb pracujgcych na umowie o prace;

3) liczba osbb pracujgcych w innej formie;

4) liczba pracownikdéw w podziale na pracownikow administracyjnych

i fizycznych.

N

© N gk w
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SYTUACJA FINANSOWA

Zgodnie z §8 Statutu Gminnego O$rodka Kultury w Dgbréwnie, GOK pokrywa koszty
biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodow, pochodzacych
z dotacji organizatora oraz dochodéw wiasnych. Ze sprawozdan rocznych z wyko-
nania planéw finansowych wynika, ze z roku na rok zwiekszata sie kwota uzyskiwa-
nych przez GOK przychodéw. Zestawienie prezentuje tabela 46.

Tabela 46. Przychody GOK w Dabrownie w latach 2010-2013

Przychody 157 433 175 172 213192 210973
Dotacje, subwencje, dotacje 134 300 160 575 199 370 199 820
Udziat 85,31% 91,67% 93,52% 94,71%

Dochody wtasne 23133 14 597 13 822 11 153

Zrodto: Opracowanie wiasne

Od 2010 roku przychody uzyskiwane przez Gminny Osrodek Kultury wzrosty tgcznie
0 ponad 53 tys. zt. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz wzrastajgcemu pozio-
mowi przychodéw towarzyszyt wzrost nominalnej wartosci dotacji przekazywanej
z budzetu Gminy. Jednoczesnie w analizowanym okresie wzrosto znaczenie dotac;ji
w strukturze przychodéw GOK-u.

Tym samym, zmniejszeniu ulegta wysokos$¢ uzyskiwanych przez GOK dochodéw
wiasnych. Zgodnie z §8 ust. 5 Statutu GOK moze pozyskiwa¢ dochody z prowadze-
nia warsztatéw, szkolen i kurséw, wynajmu sali na koncerty, wesela i inne uroczy-
stosci, organizacji imprez zlecanych przez instytucje, koncertow wtasnych zespotéw
itp.

Dochody wtasne w 2010 roku stanowity prawie 15% przychodéw GOK-u, natomiast
w 2013 roku udziat ten ksztattowat sie na poziomie 5,69%. Spadek wysokosci do-
chodéw wtasnych na przestrzeni kilku lat Swiadczy o ograniczeniu aktywnosci
kierownictwa Osrodka w poszukiwaniu dodatkowych zrédet dochodéw.

Tabela 47. Koszty GOK w Dabréwnie w latach 2010-2013

. 2010 2011 2012 2013
Koszty ogotem 158 311 178 644 212 859 206 964
Wynagrodzenia i pochodne 82 307 97 469 114 834 124 048
Zuzycie materiatow 19 844 17 252 27 889 21536
Pozostate ustugi 56 160 63 923 70 136 61 380

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wzrastajgcemu poziomowi przychodow towarzyszyt jednoczesnie wzrost ponoszo-
nych wydatkow. Z tabeli 47 wynika, ze najwieksze koszty dziatalno$ci GOK-u gene-
rujg wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh pracownikéw instytucji. Od 2010
roku, pomimo statej liczby pracownikéw, wydatki na wynagrodzenia wzrosty
o prawie 50 tys. zt. Znaczgcg czes¢ srodkow pochianiajg réwniez ustugi pozostate
ponoszone m.in. na organizacje imprez kulturalnych.

Wzrastajacy poziom kosztéw dziatalnosci GOK-u, przy jednoczesnym ograni-
czeniu aktywnosci kierownictwa Osrodka w pozyskaniu dodatkowych zrédet
dochodéw i spadku ich wartosci, spowodowat koniecznos¢ zwiekszenia wy-
ptacanej z budzetu Gminy dotacji podmiotowej.

Strona | 77



CZESC IV. GMINNE INSTYTUCJE KULTURY

Z analizy sprawozdan z wykonania planu finansowego GOK-u w latach 2010-2013
wynika, iz wiekszos¢ dochodow jakie Osrodek uzyskat, poza dotacjg z budzetu
Gminy, pochodzita z przekazanych darowizn.

W analizowanym okresie nie realizowano zadnych dodatkowych programow
i projektéw dla mieszkancéw Gminy, ktérych zrédet finansowania bytyby
Srodki pochodzgce z Unii Europejskiej.

Tabela 48. Wynik finansowy dziatlalnosci GOK w Dabréownie w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Przychody z dziatalnosci operacyjnej | 146 428 162 575 201 799 201 570
Koszty dziatalnosci operacyjnej 159 081 179 414 214 161 208 265
Wynik z dziatalnosci operacyjnej - 12 653 -16 839 -12 361 -6 695
Wynik finansowy netto - 917 -3472 332 4 009

Zrodto: Opracowanie wiasne

Pomimo, ze w 2013 roku dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w Dabréwnie
zamkneta sie dodatnim wynikiem finansowym w wysokosci 4 009 zi, to jednak
negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz podstawowa dzialalnos¢ prowadzona przez
Osrodek generowata w analizowanym okresie strate finansowa. Swiadczy
to o niskiej rentownosci podstawowej dziatalnosci Osrodka.

DzIALALNOSC

Zgodnie z §4 Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Dgbréwnie do podstawowych
dziatan Biblioteki nalezy rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz
zainteresowan spoteczno-kulturalnych mieszkancow Gminy. Zgodnie z zapisami
Statutu realizacja tych zatozen ma zostac¢ osiggnieta poprzez m.in. prowadzenie
edukacji kulturalnej i spotecznej, popularyzacje i promocje tworczosci artystycznej
czy promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujgcych spotecznosé
lokalna.

Ze sprawozdan z dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury wynika, ze w wigkszosci
dziatalnos¢ GOK-u sprowadzata sie w ciggu ostatnich kilku lat do organizacji imprez
kulturalnych, jakimi byty:

Dni Rodziny;

Dni Dgbréwna;

Dozynki gminne lub powiatowe;

4. Bal Mikotajkowy lub Karnawatowy dla dzieci.

wnN e

W 2013 roku w organizowanych przez Osrodek imprezach kulturalnych ogdtem
uczestniczyto 3 450 oséb. Na organizowane imprezy kulturalne zapraszani sg row-
niez mieszkancy z innych gmin. Najpopularniejszg i najwiekszg imprezg plenerowg
sg Dni Dgbréwna. Szczegdtowo dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury w Dgbréw-
nie prezentuje tabela 49.
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Tabela 49. Dziatalnosé GOK-u w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Imprezy 50 42 47
Zespoty artystyczne 3 2 3
Cztonkowie zespotow artystycznych [0s.] 64 60 44
Kofa i kluby 1 1 0

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Gminny Osrodek Kultury w Dgbréwnie zrzeszat w 2013 roku na 44 oséb w prowa-
dzonych przez siebie zespotach artystycznych. Byt nim Zespd6t Ludowy Piesni
i Tanca ,Dabrowa”. Z danych statystycznych wynika, ze w strukturze Gminnego
Osrodka Kultury nie funkcjonujg kluby i kofa, ktére zrzeszatyby dodatkowo miesz-
kancéw Gminy. W ciggu ostatnich kilku lat zmniejszyta sie efektywno$¢ dziatalnosci
prowadzonej przez Gminny Osrodek Kultury. Najstabiej aktywnos¢ Osrodka nalezy
oceni¢ w 2012 roku.

ZATRUDNIENIE

Z danych uzyskanych od Kierownika Gminnego Osrodka Kultury wynika, ze w latach
2010-2014 liczba zatrudnionych w Osrodku pracownikéw byta stabilna. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Osrodka, w sktad GOK wchodzg nastepujgce sa-
modzielne stanowiska pracy:

kierownik;

ksiegowa;

instruktor ds. kultury i organizacji amatorskiego ruchu artystycznego;
sprzgtaczka.

E A

W 2014 roku w GOK-u zatrudnionych byto tgcznie 7 osbéb, z czego 4 pracownikow
zatrudnionych byto na podstawie umowy o prace, zas pozostali na podstawie umowy
Zlecenia.

Tabela 50. Zatrudnienie w GOK w Dabréwnie w latach 2010-2014

2012 2013 2014

Liczba pracownikow 7 6 6 7 7
Umowa o prace 3 3 3 4 4
Umowa zlecenie 4 3 3 3 3

Liczba petnych etatéw 2 2 2 1 2

Zrodto: Opracowanie wiasne

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze liczba pracujacych w Osrodku oséb w ciggu
ostatnich kilku lat jest stabilna. W $wietle wnioskéw ptyngcych z analizy sprawozdan
finansowych, stabilnemu poziomowi zatrudnienia powinien towarzyszy¢ stabilny po-
ziom wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen. Jak wykazano na etapie
analizy sprawozdan z wykonania planéw finansowych od 2010 roku sukcesywnie
wzrastaty wydatki na wynagrodzenia.

Podsumowujgc, w $wietle catkowitych wydatkow Gminy Dabrowno, kwoty jakie prze-
znaczane sg na dofinansowanie dziatalnosci Osrodka nie sg wysokie. Niemniej jed-
nak, w ciggu ostatnich kilku lat zwiekszyta sie kwota przekazywanej dotacji, ktéra
stanowi dominujgce znaczenie w strukturze uzyskiwanych przychodéw Osrodka. Na
niskim poziomie nalezy oceni¢ aktywnosé¢ Osrodka w zakresie pozyskiwania
dodatkowych srodkéw na dziatalnos¢ statutowa.
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GMINNA BIBLIOTEKA PUBLICZNA

Gminna Biblioteka Publiczna zostata powotana Uchwatg nr XXXVI11/278/01 Rady
Gminy Dgbréwno z dnia 23 listopada 2001 w sprawie utworzenia samorzgdowej in-
stytucji kultury pod nazwg ,,Gminna Biblioteka Publiczna w Dgbréwnie” i nadania jej
statutu. Dnia 23 listopada 2001 roku informacja o utworzeniu GBP zostata zawarta
w Gminnym Rejestrze Instytucji Kultury.

W celu przeprowadzenia oceny organizacji i funkcjonowania Gminnej Biblioteki Pu-
blicznej w Dabréwnie rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentéw:

1. Statut Gminnej Biblioteki Publicznej i ewentualne zmiany statutu;
Regulamin Organizacyjny Gminnej Biblioteki Publicznej nadany zarzgdze-
niem Kierownika GBP nr 5/2004 z dnia 10 listopada 2004 r.;
plany finansowe GBP na rok 2014 i 2015;
sprawozdania roczne z wykonania planow finansowych za lata 2010-2013;
bilans, rachunek zyskéw i strat za lata 2010-2013;
sprawozdania o stanie naleznosci i zobowigzan w latach 2010-2013;
schemat organizacyjny GBP;
informacja o zatrudnieniu w latach 2010-2014:

1) liczba petnych etatow;

2) liczba 0s6b pracujgcych na umowie o prace;

3) liczba oséb pracujgcych w innej formie;

4) liczba pracownikéw w podziale na pracownikéw administracyjnych

i fizycznych.

n

© No gk

SYTUACJA FINANSOWA

Zgodnie z §14 Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Dgbréwnie, dziatalno$¢ GBP
finansowana jest ze srodkéw publicznych w ramach otrzymywanej dotacji podmio-
towej, dotacji celowej z budzetu panstwa i gminy, darowizn oraz pobieranych optat
i innych zrédet. Ze sprawozdan rocznych z wykonania planéw finansowych wynika,
ze z roku na rok zwiekszata sie kwota uzyskiwanych przez Biblioteke przychodow.
Zestawienie prezentuje tabela 51.

Tabela 51. Przychody GBP w Dabréwnie w latach 2010-2013

Przychody 173 983 180 572 196 670 207 828
Dotacje, subwencje, dotacje 166 730 173 550 189 880 197 700
Udziat 95,83% 96,11% 96,55% 95,13%
Dotacja z Biblioteki Narodowej 3170 3080 4 810 4 920
Pozostate 4083 3942 1980 5208

Zrédto: Opracowanie wtasne

Od 2010 roku przychody uzyskiwane przez Gminna Biblioteke Publiczng wzrosty
tacznie o ponad 33 tys. zi. Wzrastajgcemu poziomowi przychoddéw towarzyszyt
wzrost nominalnej wartosci dotacji przekazywanej z budzetu Gminy, a wzrost ten byt
proporcjonalny do wzrostu wysokosci ogdlnej kwoty przychoddw Biblioteki.

Dodatkowym zrédtem przychodéw Biblioteki jest rowniez dotacja uzyskiwana z Bi-
blioteki Narodowej w Warszawie, ktérej warto$¢ rowniez wzrosta w analizowanym
okresie. W zasadzie dotacje uzyskiwane z budzetu Gminy oraz Biblioteki Narodowej
gwarantujg ponad 98% przychodow Instytuciji.
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Tabela 52. Koszty GBP w Dabréwnie w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Koszty ogétem 178 376 178 030 195 164 206 776
Wynagrodzenia i pochodne 147 793 137 976 158 704 164 867
Zuzycie materiatow 14 134 22 242 25746 30 854
Pozostate ustugi 16 448 17 812 10 714 11 055

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wzrastajgcemu poziomowi przychodow towarzyszyt wzrost ponoszonych wydatkow.
Z tabeli 52 wynika, ze podobnie jak w przypadku GOK-u, najwieksze koszty generujg
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow Instytucji. Od 2010 roku,
pomimo niezmiennego poziomu zatrudnienia, nastepowat wzrost wydatkéw pono-
szonych na wynagrodzenia. Znaczgcg czes$¢ srodkéw pochtaniajg réwniez koszty
zuzycia materiatow, w tym przede wszystkim koszty materiatdbw gospodarczych, czy
zakupywanych ksigzek.

Tabela 53. Wynik finansowy dzialalnosci GBP w Dabréwnie w latach 2010-2013

2010

2011

2012

2013

Przychody z dziatalno$ci operacyjnej | 173 934 180 533 196 615 207 828

Koszty dziatalnosci operacyjnej 178 376 178 030 195 164 206 776
Wynik z dziatalnosci operacyjnej -4 441 2 503 1451 1052
Wynik finansowy netto -4 392 2542 1506 1199

Zrodto: Opracowanie wiasne

W ostatecznym rozliczeniu finansowym, dziatalno$¢ Gminnej Biblioteki Pu-
blicznej nalezy oceni¢ jako dobra. Od 2011 roku Biblioteka kwoty uzyskiwa-
nych dotacji byly wlasciwie rozdysponowane i wystarczaty na pokrycie kosz-
tow dziatalnosci podstawowej. Tym samym, wynik finansowy wykazywat war-
tos¢ dodatnia.

DzIALALNOSC

Zgodnie z §4 Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Dgbréwnie dziatanie Biblioteki
ma na celu zachowanie dziedzictwa narodowego poprzez organizacje i zapewnienie
dostepu do zasobow dorobku nauki i kultury polskiej i Swiatowej. Do podstawowych
zadan Biblioteki nalezy m.in. gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie
i ochrona materiatéw bibliotecznych, zachecanie mieszkancéw Gminy Dgbréwno do
czytelnictwa czy wspotpraca z bibliotekami szkolnymi.

W sktad Gminnej Biblioteki Publicznej w Dgbréwnie wchodza:

1. wypozyczalnia dla dorostych;
2. czytelnia dla dorostych i dzieci;
3. filie biblioteczne w miejscowosciach Samin, Elgnowo i Marwatd.

Liczba czytelnikow Biblioteki w latach 2010-2014 ksztattowata sie na podobnym po-
ziomie, wynoszgcym ok. 1 000 osob. Jest to jednak warto$¢ usredniona dla catego
okresu. Od 2010 roku dostrzega sie spadek liczby czytelnikéw Biblioteki. W ostatnim
okresie zmalata rowniez liczba wypozyczanego na zewnatrz ksiegozbioru, mimo, ze
jego zasdb w analizowanym okresie ulegt wyraznemu zwiekszeniu. Zwiekszeniu ule-
gty réwniez zasoby elektroniczne znajdujgce sie w posiadaniu Biblioteki.
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Tabela 54. Dziatalno$é GBP w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Czytelnicy [0s.] 1 046 1000 1015 977
Wypozyczenia ksiego-
Zbioru na zewnatrz [wol ] 17 577 16 745 15983 15 966
Ksiegozbior [wol.] 38 080 38 690 39 222 39 879
Zbiory elektroniczne [szt.] - 81 97 117

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Pomimo zwiekszajgcego sie zasobu bibliotecznego, zmniejsza sie efektywnosc
dziatalnosci prowadzonej w sposéb tradycyjny. W dobie Internetu, takie instytucje
jak biblioteki publiczne ktadg coraz wiekszy nacisk na rozpowszechnianie multime-
dialnego dostepu do zasobdw bibliotecznych.

Wyrazem tego rodzaju dziatania byto podpisanie z Urzedem Marszatkowskim Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego umowy uzyczenia, w ramach projektu ,Rozbu-
dowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu i sieci PIAP-6w w Wo-
jewodztwie Warminsko-Mazurskim™ realizowanego jest w ramach VII Osi prioryteto-
wej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2007-2013 — Spoteczenstwo Informacyjne, dziatanie 7.1 Tworzenie infra-
struktury Spoteczenstwa Informacyjnego.

W ramach umowy uzyczenia Gminna Biblioteka Publiczna zostata wyposazona
w dwa komputery, urzadzenie wielofunkcyjne oraz urzgdzenia sieciowe. W podobny
sprzet wyposazono Gminny Osrodek Kultury w Dgbréwnie.

ZATRUDNIENIE

Z danych uzyskanych od Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej wynika, ze w la-
tach 2010-2014 liczba zatrudnionych w Instytucji pracownikéw byta niezmienna.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Osrodka, w sktad GBP wchodzg nastepu-
jace samodzielne stanowiska pracy:

1. kierownik;

2. ksiegowa;

3. bibliotekarz;

4. miodszy bibliotekarz.

W 2014 roku w GBP zatrudnionych byto tgcznie 6 oséb, z czego 5 pracownikow
zatrudnionych byto na podstawie umowy o prace, zas pozostali na podstawie umowy
zlecenia.
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Tabela 55. Zatrudnienie w GOK w Dabréwnie w latach 2010-2014

2012 2013
Liczba pracownikow 6 6 6 6 6
Umowa o prace 5 5 5 5 5
Umowa zlecenie 1 1 1 1 1
Liczba petnych etatéw 2,87 2,87 2,87 2,87 2,87

Zrodto: Opracowanie wiasne

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze liczba pracujagcych w Osrodku oséb w ciggu
ostatnich kilku lat nie zmienita sie. Wykazany na etapie analizy wzrost wynagrodzen
nie byt wiec wynikiem zwiekszajgcego sie poziomu zatrudnienia, a podwyzszania
minimalnych stawek wynagrodzenia. Stabilnos¢ struktury zatrudnienia nalezy oceni¢
pozytywnie.

GMINNE CENTRUM KULTURALNO-BIBLIOTECZNE

Dnia 26 listopada 2013 roku Rada Gminy w Dgbroéwnie podjeta Uchwate w sprawie
zamiaru potgczenia Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej
w Dabréwnie. W uzasadnieniu do Uchwaty podano, iz motywem potgczenia gmin-
nych instytucji kultury jest dgzenie do coraz bardziej efektywnego wykonywania za-
dan Gminy w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
kultury.

Zatozono, ze potgczenie tych dwdch instytucji przyczyni sie do bardziej efektywnego
wykorzystania posiadanych zasobéw, sprawniejszej organizacji pracy jak réwniez
wptynie na poprawe jakosci $wiadczonych ustug.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2012 nr 406) organizator (w tym przypadku
Wjt) moze dokonac potgczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadza-
cych dziatalnos¢ w réznych formach, za$ potgczenie instytucji kultury polega na
utworzeniu jednej instytucji, w ktérej sktad wchodzg zatogi i mienie nalezace do in-
stytucji podlegajgcych potgczeniu.

Dnia 30 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy w Dgbréwnie podjeta uchwate w spra-
wie potgczenia samorzadowych instytucji kultury — Gminnego Os$rodka Kultury
w Dgbréwnie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Dgbréwnie i utworzenia samorzado-
wej instytucji kultury o nazwie Gminne Centrum Kulturalno-Biblioteczne w Dabrow-
nie oraz nadanie jej statutu. Zgodnie z podjetg Uchwatg z dniem 1 stycznia 2015 r.
dokonano potgczenia samorzadowych instytucji kultury i utworzono Gminne Cen-
trum Kulturalno-Biblioteczne.

W opinii zespotu analitycznego, potgczenie samorzgdowych instytucji kultury, w try-
bie art. 19 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej jest dobrym rozwigzaniem zaréwno z punktu widzenia orga-
nizacji dziatalnosci kulturalnej jak rowniez jej finansowania. W rozumieniu prawa
pracy instytucje kultury sg oddzielnymi pracodawcami dla zatrudnionych pracowni-
kéw. Prowadzg gospodarke finansowg na wiasny rachunek, a osobna podmioto-
wos$¢ prawna wymusza konieczno$é powielania w strukturze organizacyjnej po-
szczegolnych stanowisk: dyrektora czy gtdwnego ksiegowego, co wigze sie z pono-
szeniem wiekszych wydatkdéw na wynagrodzenia.
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Potgcznie spowoduje uzyskanie oszczednosci finansowych, racjonalniejsze gospo-
darowanie mieniem, elastyczniejsze i wydatniejsze zarzgdzanie pracownikami,
a takze zapewni pewng spdéjnos¢ dziatalnosci kulturalnej na terenie Gminy. Takie
dziatanie jest szczegdlnie wskazane w sytuacji, gdy samorzgdowe instytucje kultury
charakteryzuje niewielki budzet, uzalezniony gtéwnie od dotacji uzyskiwanych z bu-
dzetu Gminy.

W 2013 roku potgczenia Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej
dokonata Gmina Piekoszéw (woj. $wietokrzyskie), co przyczynito sie do uzyskania
oszczednos$ci na wysokosci przekazywanej dotacji (dotacje zmniejszono o 100 tys.
zh).

Biorgc pod uwage wnioski ptyngce z analizy sytuacji finansowej i organizacji
dotychczasowej dziatalno$ci GOK-u i GBP, zwtaszcza z punktu widzenia
malejgcej efektywnosci prowadzonej przez nie dziatalnosci i wzrastajgcych
kosztow utrzymania, utworzenie nowej instytucji kultury na bazie istniejgcych
Jest dobrym rozwigzaniem.

Czynnikiem, ktéry utatwia utworzenie i funkcjonowanie Gminnego Centrum Kultu-
ralno-Bibliotecznego jest fakt, ze GOK i GBP dziataty pod jednym adresem, a w 2015
roku dziatalnos¢ GCKB ma zosta¢ przeniesiona do zmodernizowanego budynku.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze potgczenie instytuciji kultury samo w sobie nie przy-
czyni sie do poprawy efektywnosci i zmniejszenia kosztéw funkcjonowania. Jak wy-
nika z analizy, z roku na rok zwigkszaty sie koszty utrzymania GOK-u i GBP, co
rodzito koniecznos$¢ przekazywania coraz wyzszej dotacji z budzetu Gminy. Potgcz-
niu instytucji kultury muszg towarzyszy¢ wiec konkretne zmiany organizacyjno-funk-
cjonalne, jak np. dostosowanie poziomu zatrudnienia do potrzeb, dostosowanie za-
kresu prowadzonej dziatalnosci do mozliwosci czy zwiekszenie aktywnosci w zakre-
sie poszukiwania nowych zrédet dochoddéw wtasnych.
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KOMPLEKS REKREACYJNO-SPORTOWY — ETAP |

W 2013 roku oddano do uzytku inwestycje ,Kompleks rekreacyjno-sportowy - etap
I”, w ramach ktérego w miejscowosci Dgbréwno powstato boisko do pitki noznej,
trybuny, ogrodzenie oraz ciagi komunikacyjne. W zwigzku ze stwierdzonymi w Eks-
pertyzie nr 12-SR/2014 nieprawidtowos$ciami dotyczgcymi wykonania robot w trakcie
realizacji inwestycji, przyczyniajgcymi sie do braku mozliwosci uzytkowania kom-
pleksu zgodnie z przeznaczeniem, dokonano szczegétowej analizy dokumentaciji
przetargowej, projektowej i wykonawczej zwigzanej z jej realizacja.

DOKUMENTACJA PRZETARGOWA

Jak wynika z przekazanej dokumentacji, na wykonanie robét budowlanych w ramach
projektu pn. ,Kompleks sportowo-rekreacyjny w miejscowosci Dgbrowno-etap I”
Gmina przeprowadzita jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego.
Wedtug specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia przedmiot umowy stanowito
przeprowadzenie robét budowlanych obejmujgcych wykonanie:

robot ziemnych;

boiska do gry w pitke nozng z nawierzchnig z trawy naturalnej;
trybun;

ciggow komunikacyjnych;

ogrodzenia— w zakresie szczegotowo okreslonym w SIWZ.

aghrhwnNPE

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zamieszczono na stronie Biuletynu Zamoéwier Publicz-
nych dnia 27 sierpnia 2012 roku pod pozycjg 184197 — 2012 oraz na tablicach ogto-
szen oraz stronie internetowej Urzedu (BIP: 30 sierpnia 2012 r.,, nr DRZ.271.
12.2012). W zwigzku z tym, ze warto$¢ zamodwienia oszacowano na poziomie poni-
zej 5 min euro, nie wystepowal obowigzek publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu
w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Zasto-
sowanie trybu przetargu nieograniczonego pozwolito na zachowanie petnej
konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami ubiegajgcymi sie o uzyskanie zamo-
wienia publicznego.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy, Zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze
w przypadku robét budowlanych termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Za-
mieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu na stronach BZP dnia 27 sierpnia 2012 r.,
oznacza ze minimalny termin sktadania ofert powinien zostaé wyznaczony na
9 wrzesnia 2012 r. W ogtoszeniu o zamdwieniu termin sktadania ofert wyznaczono
na 10 wrzeénia 2012 r. Zachowano terminy wynikajgce z art. 43 ust. 1 ustawy.
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O zamdéwienie mogli ubiegac sie Wykonawcy, ktdrzy spetniali wymagania okreslone
w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowienh publicznych, zas o wyborze najkorzystniej-
szej oferty decydowata w 100% cena. W ramach zaméwienia ztozono pie¢ ofert, zas
z protokotu o rozstrzygnieciu przetargu nieograniczonego wynika, ze za najkorzyst-
niejszg uznano oferte firmy Zakfad Ogolno-Budowlany Piotr Buczkowski.

Sposrod ztozonych ofert, Zaktad Ogoélno-Budowlany Piotr Buczkowski ztozyt najniz-
szg oferte cenowa, co przetozylo sie uzyskanie najwyzszej oceny punktowej. Jed-
noczesnie ztozona oferta nie przekraczata kwoty jakg Gmina zamierzata przezna-
czy¢ na realizacje inwestycji. Wyboru oferty dokonano zgodnie z zapisami za-
wartymi w SIWZ.

Specyfikacja zaktadata, ze wymagany termin wykonania zamoéwienia uptywa w ciggu
3 miesiecy od daty zawarcia umowy. Umowa zostata zawarta dnia 28 wrzesnia 2012
r. Wykonawca zaméwienia zgtosit gotowos¢ inwestycji do odbioru 10 grudnia 2012
roku, stwierdzajac, ze roboty budowlane w ramach projektu zostaty zakonczone, co
potwierdzajg wpisy kierownika budowy i inspektora nadzoru budowlanego dokonane
w dzienniku budowy (12 grudnia 2012 r. kierownik budowy wydat oswiadczenie
0 zakonczeniu robdét). Wykonawca zachowalt terminy wynikajgce z umowy.

12 grudnia 2012 r. dokonano odbioru technicznego robo6t obejmujgcych | etap bu-
dowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego. Protokét stwierdza, ze zakres wykona-
nych robot byt zgodny z umowa i pomiarem powykonawczym.

Oferta Wykonawcy ztozona zostata na kwote 628 349,65 zt. Dokonano analizy konta
analitycznego 201 ,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — Zaktad Ogélno-Budow-
lany Buczkowski”, celem weryfikacji wysokosci kwot przekazywanych w ramach za-
wartej umowy. Dnia 28 grudnia 2012 r. na konto Wykonawcy przekazano srodki
w kwocie 628 349,65 zi. Wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy za wykonane
roboty byta zgodna z ofertg stanowiaca zatgcznik do umowy o udzielenie za-
mowienia.

Zamawiajgcy nie przewidziat mozliwosci sktadania ofert czesciowych, ale przewi-
dziat mozliwos¢ udzielenia zamdwienia uzupetniajgcego. W SIWZ zapisano, ze Za-
mawiajgcy ma mozliwo$¢ udzielenia zamowienia uzupetniajgcego, ktérego przed-
miot stanowi¢ bedzie umowa na wykonanie robét budowlanych w ramach projektu
pn. ,Kompleks sportowo-rekreacyjny w miejscowosci Dgbréwno-etap I”, obejmujg-
cych budowe parkingu (pow. ok. 660 m?). Budowe parkingu przy kompleksie spor-
towo-rekreacyjnym przeprowadzono w trybie zamowienia z wolnej reki.

Zgodnie z art. 67 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych Zamawiajgcy moze
udzieli¢ w trybie zamdwienia z wolnej reki w okresie 3 lat od udzielenia zamdwie-
nia podstawowego, dotychczasowemu Wykonawcy ustug lub robét budowlanych za-
mowien uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamdwienia
podstawowego i polegajgcych na powtérzeniu tego samego rodzaju zamowien, je-
zeli zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego, a zamdéwienie uzupetniajgce byto przewidziane w ogtoszeniu
0 zamowieniu dla zamoéwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamo-
wienia podstawowego.

8 pazdziernika 2012 r. Wykonawca ztozyt oferte na utozenie parkingu w wysokosci
128 700 zt, zas 26 pazdziernika podpisano umowe na wykonanie parkingu. Termin
wykonania umowy przewidziano na 30 listopada. 5 listopada 2012 r. dokonano od-
bioru technicznego robét. Protokét stwierdza, ze zakres wykonanych robdét byt
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zgodny z umowg i pomiarem powykonawczym. Z analizy konta analitycznego wy-
nika, ze 15 listopada 2012 r. na konto Wykonawcy przekazano $rodki w kwocie
128 700 z.

W trakcie realizacji inwestycji nie dopuszczono sie do niewtasciwego gospo-
darowania i wydatkowania Srodkow publicznych.

Udzielenie zaméwienia uzupetniajgcego nie spowodowato obejscia przepisow
Prawo zamoéwien publicznych (o takiej sytuacji mozna bytoby méwi¢ wéwczas, gdy
szacunkowa warto$¢ robdt w kazdym etapie bytaby nizsza niz rownowarto$é, wow-
czas, 14 tys. euro, a to z kolei dawatoby mozliwos¢ realizacji inwestycji bez koniecz-
nosci stosowania Ustawy).

DOKUMENTACJA PROJEKTOWA | WYKONAWCZA

Ekspertyza wykonana przez biegtego rzeczoznawce wykazata, ze zatozenia projek-
towe dotyczgce budowy boiska do pitki noznej z trawy naturalnej byty nieprawidtowe.
Btedne zatozenia dotyczyty niewlasciwego zaprojektowania podbudowy boiska,
ktéra warunkuje wtasciwe uzytkowanie i wykorzystanie obiektu.

Tabela 56 prezentuje zestawienie struktury warstw tworzgcych podbudowe boiska
zawartych w dokumentaciji projektowej boiska w poréwnaniu z powszechnie stoso-
wanymi rozwigzaniami w budownictwie sportowym (ekspertyza s.19).

Tabela prezentuje rozbieznosci pomiedzy zaprojektowang podbudowg boiska
a ogolnie przyjetymi rozwigzaniami. Zasadnicza réznica dotyczy tego, iz pomiedzy
warstwa wyréwnawczg a konstrukcyjng boiska nie zaprojektowano warstwy
filtrujgce;j.

Zdaniem biegtego, brak warstwy odsgczajgcej uniemozliwia wtadciwg aeracje, co
z kolei przyczynia sie do powstania nadmiernie ubitego, nieprzepuszczalnego dla
wody i gazéw utworu glebowego. Warstwa odsgczajgca zostata zaprojektowana
tylko pomiedzy warstwg konstrukcyjng a gruntem rodzimym.

Tabela 56. Poréwnanie zapiséw projektu budowlanego z ekspertyza biegtego

Projekt ‘ Ekspertyza (stan faktyczny)
Trawa naturalna

Warstwa wyréwnawcza 5 cm,
miat kamienny

Warstwa wegetacyjna 15-20cm,
piasek gliniasty

Warstwa filtracyjna 5-10cm,

piasek gruby
Warstwa konstrukcyjno-stabilizujgca | Warstwa odsgczajgco-stabilizujgca 10-
15 cm, kruszywo kamienne 15 cm, kruszywo stabilizujgce
Warstwa odsaczajgca 10 cm, pospétka
Grunt rodzimy Grunt rodzimy

Zrodto: Opracowanie wiasne

Ekspertyza, obok wadliwego projektu wskazuje na niezgodne z projektem wykona-
nie robdt budowlanych. W tabeli 57 zaprezentowano sposéb w jaki zaprojektowano
wykonanie poszczegolnych warstw podbudowy boiska z jego faktycznym wykona-
niem.
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Tabela 57. Poréwnanie projektu budowlanego boiska z faktycznym wykonaniem

Warstwa

Warstwa wegetacyjna

Projekt

Trawa naturalna

Ekspertyza
(stan faktyczny)
Mieszanina pospotki, piasek
stabo gliniasty

Warstwa wyréwnawcza

Miat kamienny gr. 4 cm

Pospoétka wzbogacona
o frakcje zwirowa i kamienistg

Warstwa konstrukcyjno-stabili-
zujgca

Kruszywo stabilizowane gr. 10
cm
Kruszywo kamienne
gr.5cm

Pospotka o podwyzszonej za-
wartosci frakcji zwirowej i ka-
mienistej o gr. 10 cm

Warstwa odsgczajgca

Pospdtka gr. 10 cm

X

X

Grunt rodzimy X
Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela wskazuje jednoznacznie, ze materiaty jakie miaty zosta¢ wykorzystanie do
budowy warstwy odsgczajgcej zostaty wykorzystane réwniez do budowy warstwy
konstrukcyjnej i wyrbwnawczej. Z ekspertyzy wynika, ze grunt uzyty do warstw pod-
budowy boiska odbiega od norm i zalecen stosowanych w budownictwie. Przede
wszystkim wyklucza sie udziat frakcji zwirowej i kamienistej w warstwie wege-
tacyjnej i wyréwnawczej. W wyniku zastosowania takich materiatdw podbudowa
boiska ulegta zasklepieniu i jest niemal nieprzepuszczalna dla wody, powietrza i ko-
rzeni.

Ekspertyza obok wadliwie sporzgdzonej dokumentacji projektowej wskazuje
na wykonanie rob6t budowlanych niezgodnie z projektem.

ODBIOR ROBOT BUDOWLANYCH

§4 umowy zawartej pomiedzy Gming Dabréwno a Wykonawcg zaktada, ze na 3 dni
przed odbiorem koncowym Wykonawca zobowigzany byt przedtozy¢, dokumentacje
powykonawczg zadania umozliwiajgcg ocene prawidtowosci wykonania przedmiotu
umowy, zawierajaca:
1. dziennik budowy;
2. geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg,
3. aprobaty techniczne i jakosciowe oraz deklaracje zgodnosci z normami wbu-
dowanych materiatdéw oraz urzadzen,
4. protokoty badan,
gwarancje,
6. projekt budowlany z naniesionymi zmianami dokonywanymi w toku wykona-
nia przedmiotu umowy (jezeli miaty miejsce).

o

Z analizy udostepnionej dokumentacji wynika, ze wszystkie wymagane umowg do-
kumenty zostaty przedtozone. Specyfikacja wykonania i odbioru rob6t budowlanych
stanowigcych zatgcznik do dokumentac;ji przetargowej zaktadata, ze do odbioru kon-
cowego Wykonawca jest zobowigzany przygotowa¢ dodatkowo nastepujgce doku-
menty:

1. Ksiegi Obmiaru;
2. protokoty odbioréw czesciowych;
3. protokoty odbioréw robot ulegajgcych zakryciu i zanikajgcych.
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Zgodnie z przepisami, na budowie prowadzi sie ksiege obmiaréw, na podstawie kto-
rej Wykonawca co miesigc sporzgdza wniosek o ptatnosci z natozeniem miesiecz-
nego wykazu wykonywanych robét. Z umowy zawartej miedzy Stronami, wynika ze
wynagrodzenie wyptacone Wykonawcy ma charakter zryczattowany, a zatem wy-
ptacane jest na podstawie bezusterkowego protokotu odbioru. Jezeli zatem wyna-
grodzenie dla Wykonawcy przewidziane jest w umowie w formie ryczattu, to prowa-
dzenie ksigzki obmiaréw nie jest potrzebne. Wykonawca kompleksu nie miat ob-
owiazku prowadzenia Ksiggi Obmiaru.

W swietle art. 654 k.c. Inwestor jest obowigzany (o ile umowa nie stanowi inaczej)
przyjmowac na zgdanie Wykonawcy wykonane roboty czesciowo, w miare ich ukon-
czenia, za zaptatg odpowiedniej czesci wynagrodzenia. Protokoét odbioru robét cze-
Sciowych stanowi podstawe wyptaty wynagrodzenia za wykonanie czesci robét bu-
dowlanych. Jak juz wskazano, umowa zawarta miedzy Wykonawcg kompleksu
a Gming przewidywata wyptacenie jednorazowego, zryczattowanego wynagrodze-
nia na podstawie protokotu odbioru koncowego. Nie zgtaszano zatem odbioru ro-
bot czesciowych, a tym samym nie wystepowata koniecznosé¢ dokonywania
ich odbioru.

Dokonywanie odbioru robét zanikajgcych i zakrywajgcych jest ustawowym obowigz-
kiem wynikajgcym z art. 22 pkt 7 ustawy - Prawo budowlane, za$ wszelkie obiekty
budowlane lub ich elementy ulegajgce zakryciu, podlegajg obowigzkowej inwenta-
ryzacji geodezyjnej przed zakryciem na podstawie art. 43 ust. 3 Prawa budowla-
nego. Czynnosci odbioru, sprawdzen i prob robét zanikajgcych i ulegajgcych zakry-
ciu, a takze czynno$ci geodety winny by¢ odnotowane w dzienniku budowy. Z ana-
lizy zapiséw zawartych w dzienniku budowy wynika, ze kierownik budowy zgtaszat
do obioru wykonanie robét zanikajgcych (np. drenazu), ktére z kolei zostaty akcep-
towane i odbierane przez inspektora nadzoru. Wpisy w dzienniku budowy po-
twierdzaja prawidlowe wykonanie robot zakrywajacych i ulegajacych zakryciu.

Z analizy zapiséw zawartych w dzienniku budowy wynika, ze wszystkie zgto-
szone przez kierownika budowy roboty budowlane zostaty odebrane przez in-
spektora nadzoru budowlanego.

Fakt prawidtowego wykonania rob6t podwaza opracowana przez biegtego rzeczo-
znawce ekspertyza, ktéra stwierdza, ze do wykonania podbudowy boiska wykorzy-
stano inne niz przewidziane w projekcie materiaty konstrukcyjne. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze pozycje zawarte w kosztorysie wykonania robét budowlanych
stanowigcym zatacznik do oferty Wykonawcy, byly zgodne z przedmiarem ro-
bot bedacym podstawg oszacowania wartosci zamowienia.

Wykonanie robot budowlanych z odstepstwem od projektu oznaczac bedzie,
Ze roboty budowlane zostaty wykonanie niezgodnie z umowa, ktérej zatgcz-
nik stanowi oferta Wykonawcy.

Wadliwe wykonanie robét budowlanych stanowi¢ bedzie o nienalezytym wykonaniu
zobowigzania. Jezeli zatem Inwestor poniést na skutek tego szkode, moze do-
chodzi¢ jej naprawienia na zasadach ogélnych (art. 471 k.c.). W takim razie na-
lezy wykazac istnienie przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, czyli w tym
wypadku wade, powstatg szkode oraz zwigzek przyczynowy.
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Kwestie rozstrzygniecia zaistniatlego sporu komplikuje fakt, ze wykonane ro-
boty budowlane zostaty odebrane. 12 grudnia 2012 roku inspektorzy Urzedu
Gminy w Dgbréwnie, inspektor nadzoru budowlanego i sanitarnego, w obecnosci
Wykonawcy i kierownika budowy dokonali odbioru kohcowego wykonanych prac.
Sporzadzony zostat protokdt odbioru, stwierdzajgcy wykonanie robét zgodnie
z umowa. Protokdt, zgodnie z zapisami umowy stanowit podstawe wyptaty wynagro-
dzenia Wykonawcy.

3 kwietnia 2012 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dokonat obowigzko-
wej kontroli obiektu. W protokole stwierdzono, ze kompleks zostat wykonany zgodnie
z projektem budowlanym, spetniajgc warunki do wydania pozwolenia na uzytkowa-
nie obiektu. Takie pozwolenie zostalo wydane 4 kwietnia 2012 r.

Jak podkresla Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 lipca 2009 r. (sygn. akt Il CSK
61/09), sporzadzenie i podpisanie protokotu odbioru robét budowlanych uzasadnia
co prawda domniemanie, ze zostaty one wykonane zgodnie z umowa, ale jest to
domniemanie, ktére mozna obali¢ przez wykazanie, ze umowa zostata wykonana
nienalezycie. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy potozyt duzy nacisk na
kwestie jakosci oraz przydatnosci przedstawionych do odbioru robét.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, w takich sytuacjach na pierwszy plan wysuwa sie pro-
blem, jak w ogdle doszto do realizacji inwestycji w sposdb naruszajgcy wymogi wie-
dzy technicznej. Co istotne zdaniem Sadu Najwyzszego, do takiego stanu rze-
czy przyczyniaja sie obie strony — Wykonawca, ktoéry nienalezycie wykonywat
roboty oraz Inwestor, ktory nie sprawowat prawidtowego nadzoru na wyko-
nawstwem.

Nie lezy w kompetencji zespotu analitycznego ocena wiarygodnosci eksper-
tyzy opracowanej przez biegtego rzeczoznawce. Stwierdzone w opracowa-
niu nieprawidfowosci, w Swietle zaistniatej sytuacji, stanowig uzasadnienie

do wszczecia postepowania karnego przeciwko wszystkim uczestnikom
procesu budowlanego.

Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu ustawy, sa:
1. inwestor;
2. inspektor nadzoru inwestorskiego;
3. projektant;
4. kierownik budowy lub kierownik robét.

Podczas czynnosci odbioru koncowego rob6t budowlanych uczestnicy procesu
budowlanego sa zobowigzani poréwnywaé wykonane roboty budowlane
z kompletnym projektem zawierajgcym wszystkie zmiany dokonane podczas bu-
dowy oraz innymi dokumentami odniesienia, dochowujgc nalezytej starannosci.

ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI

Powstanie kompleksu rekreacyjno-sportowego w Gminie Dgbréwno warunkowato
wykonanie robo6t budowalnych, ktére podzielono na dwa etapy. Ponad 600 tys. zt
przeznaczono na realizacje pierwszego etapu robét, w wyniku ktérego powstato bo-
isko z trawy naturalnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Prawie 130 tys. zt prze-
znaczono na realizacje zamowienia uzupetniajgcego (budowa parkingu), a 540 tys.
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zt kosztowala realizacja drugiego etapu robét obejmujgca m.in. wybudowanie boiska
z trawy syntetycznej.

Gmina na realizacje inwestycji pozyskata bezzwrotng pomoc finansowg w ramach
dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW na lata 2007 -
2013. Wsparcie wyniosto 250 tys. zt oraz 179,6 tys. zt na realizacje odpowiednio
pierwszego i drugiego etapu robot. taczny koszt inwestycji wynidst ok. 1,3 min zi,
Z czego 65% srodkow stanowit wktad wiasny Gminy.

W latach 2007-2013 realizowano szereg programow, w ramach ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego mogty pozyskac¢ dofinansowanie na realizacje tego typu
inwestycji. Dokonano analizy innych dostepnych w tym okresie programoéw i projek-
téw unijnych, w ramach ktérych Gmina Dgbréwno mogta starac sie o uzyskanie bez-
zwrotnego dofinasowania.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

W latach 2007-2013 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego, osi priorytetowej Turystyka, Dziatania 2.1. Wzrost po-
tencjatu turystycznego, Poddziatania 2.1.3. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna, jed-
nostki samorzadu terytorialnego mogty stara¢ sie o uzyskanie dofinansowania na
realizacje projektéw, ktére miaty przyczynic sie do wzrostu potencjatu turystycznego
wojewodztwa poprzez rozwoj wielofunkcyjnej, catorocznej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej.

Beneficjenci mogli pozyska¢ dofinansowanie w wysokosci do 85% kosztow
kwalifikowanych.

O dofinansowanie mogty starac sie:

1. jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
2. jednostki organizacyjne JST;
3. organizacje pozarzadowe.

W ramach Dziatania 2.1. Wzrost potencjatu turystycznego, Poddziatania 2.1.3. In-
frastruktura sportowo-rekreacyjna RPO WWM na lata 2007-2013, Gmina Miasto Etk
zrealizowata inwestycje pn. ,Kompleksowa modernizacja obiektéw sportowo-rekre-
acyjnych przy MOSIR w Etku dla rozwoju turystki”. W ramach inwestycji wykonano
m.in.

boisko pitkarskie o nawierzchni syntetycznej;

boisko o nawierzchni syntetycznej jako 2 korty tenisowe;

w okresie jesienno-zimowym sezonowe lodowisko (odptatne);
plac zabaw dla dzieci mtodszych.

E A

Calos¢ inwestycji pochtoneta 4 748 310 zt, zas dofinansowanie wyniosto
2 828 371 zk

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

W latach 2007-2013 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, osi 3 Ja-
kos$¢ zycia na obszarach wiejskich i rdznicowanie gospodarki wiejskiej Dziatania 313
Odnowa i rozwdj wsi, jednostki samorzgdu terytorialnego mogty stara¢ sie o uzyska-
nie dofinansowania na realizacje projektéw, ktére miaty przyczyni¢ do poprawy ja-
kosci zycia na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kultu-
ralnych mieszkancéw wsi oraz promowanie obszardéw wiejskich.
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Pomoc finansowa udzielana byta podmiotom z tytutu inwestycji w zakresie m.in. bu-
dowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw petnigcych funkcje pu-
bliczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe. Na dofinansowanie mogty li-
czy¢ m.in. gminy, jezeli:

1. projekt realizowany byt w miejscowosci nalezacej do gminy wiejskiej,
gminy miejsko-wiejskiej (z wytgczeniem miast liczagcych powyzej 5 tys.
mieszkancow) lub gminy miejskiej (z wytgczeniem miejscowosci liczacych
powyzej 5 tys. mieszkancéw);

2. projekt wpisywat sie w zakres Planu Odnowy Miejscowosci;

3. projekt nie miat charakteru komercyjnego.

Maksymalna wysokos$é pomocy na realizacje projektéw w jednej miejscowosci
wynosita 500 000 zt, przy czym nie wigcej niz 75% kosztow kwalifikowanych.

Program "Moje Boisko - Orlik 2012"

Do konca 2012 roku Minister Sportu i Turystyki realizowat program ,Moje Boisko —
Orlik 2012”. Program zakfadat wybudowanie nowoczesnych, bezpiecznych, ogdéino-
dostepnych i nieodptatnych komplekséw sportowo-rekreacyjnych.

Program ,Moje Boisko — Orlik 2012” obejmowat budowe kompleksu sportowo rekre-
acyjnego, w skfad ktérego miaty wejs¢:
1. boisko pitkarskie o wymiarach 30m x 62m (pole gry 26m x 56m);
2. boisko wielofunkcyjne do koszykéwki i pitki siatkowej o wymiarach
19,1m x 32,1m (pole gry 15,1m x 28,1m);
3. budynek sanitarno-szatniowy o powierzchni uzytkowej min. ok. 60m?2;
4. oswietlenie kompleksu.

Podejmujgc decyzje o budowie kompleksu sportowo-rekreacyjnego, wtadze Gminy
powinny byty rozwazy¢ mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania w ramach pro-
gramu. Wnioski mozna byto sktada¢ do konca listopada 2011 roku. Mimo, ze proce-
dure przetargowg zwigzang z wytonieniem wykonawcy kompleksu w Gminie Da-
bréwno rozpoczeto w sierpniu 2012 roku to jednak realizacja takiej inwestycji wyma-
gata wczesniejszego przygotowania merytorycznego, finansowego i organizacyj-
nego.

Podstawowym warunkiem przystgpienia do programu byto zatozenie, iz budowa
obiektu bedzie wspdifinansowana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w wysokosci gwarantujgcej rzeczowe zakonczenie zadania.

Na wybudowanie komplekséw sportowo-rekreacyjnych JST mogta pozyska¢ dofi-
nansowanie:

1. z budzetu panstwa — do wysokosci 33% kosztow kwalifikowanych zadania,
nie wiecej jednak niz 333 000 zt brutto; w przypadku inwestycji zlokalizowa-
nych na terenie gmin, ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca byt nizszy od 1 000 zt dofinansowanie ze srodkéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki stanowito 47% kosztow kwalifikowanych inwestycji, nie
wiecej jednak niz 500 000 zt;

2. z samorzgdu wojewoddzkiego — do wysokosci 33% wartosci kosztorysowej
zadania, nie wiecej jednak niz 333 000 zt brutto.

Maksymalna kwota dofinasowania mogta stanowi¢ 666 000 zt, a w uzasadnionych
przypadkach 833 000 zt.
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W 2012 roku wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w Gminie Dabréwno wyniést 897,25 zt. Gmina spetniataby wiec warunek uzy-
skania wyzszego dofinansowania.

Gdyby zdecydowano sie na realizacje inwestycji w ramach programu ,Moje
boisko — Orlik 2012” Gmina mogtaby pozyskac bezzwrotne dofinansowanie
w wysokosci 833 000 zt.

W latach 2008-2012 w wojewodztwie warminsko-mazurskim w ramach Programu
»Moje Boisko — Orlik 2012” powstato 159 komplekséw sportowych. Tabela ponizej
prezentuje przyktady inwestycji zrealizowanych w ramach Programu w wojewo6dz-
twie warminsko-mazurskim.

Tabela 58. Przyklady inwestycji zrealizowanych w ramach Programu ,,Moje boisko —
Orlik 2012”

Nazwa Wartosé Dofinansowanie Srodki
beneficjenta inwestycji Ministerstwo Samorzad wiasne

emina Jano | 1 042 830 457 000 333 000 . 252 830
wiec Koscielny
_ Gmina 1021 697 457 959 333 000 - 230 738
wiejska Itawa
QliE] 1 015 400 333 000 100 000 500 000 82 400
Koztowo

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela przedstawia tylko wybrane kompleksy powstate w wojewodztwie warminsko-
mazurskim przy wykorzystaniu srodkéw w Programu. Tabela wskazuje rowniez, ze
jednostki samorzgdu terytorialnego miaty mozliwos¢ dofinansowywania inwestyciji
z rowniez z innych programow, m.in. PROW na lata 2007-2013.

Z danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wy-
nika, ze na 159 wybudowanych kompleksow, 54 dofinansowano dodatkowo z Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Warunkiem uzyskania dofinansowania w ramach Programu ,Moje boisko — Orlik
2012” byto zrealizowanie inwestycji na podstawie zaadaptowanego projektu typo-
wego, opublikowanego i stanowigcego wlasnos¢ Ministerstwa Sportu i Turystyki
(dzieki temu ograniczato to wydatki gmin na zakup dokumentac;ji projektowo-wyko-
nawczej).

Gdyby witadze Gminy Dagbréwno zdecydowaty sie na skorzystanie z dostepnych
Srodkéw, powstaty kompleks odbiegataby nieco od obecnie istniejgcego. Nie zmie-
nitoby to jednak jego podstawowej funkcji, uzytecznosci i przeznaczenia.

Przedstawione informacje stawiajg w niekorzystnym swietle sposéb finanso-
wania inwestycji zrealizowanej przez Gmine Dabréwno. Biorgc pod uwage do-
stepne wowczas bezzwrotne srodki finansowe Gmina mogta ograniczy¢ srodki wia-
sne przeznaczone na realizacje inwestycji do maksymalnie 30% jej wartosci:

1. na budowe kompleksu boisk wraz z pomieszczeniem socjalnym i oswietle-
niem Gmina mogta pozyska¢ dofinansowanie w wysokosci 833 000 zt;

2. na budowe infrastruktury towarzyszgcej m.in. boiska plazowego Gmina mo-
gta przeznaczy¢ pozyskane srodki z PROW na lata 2007-2013.
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BUDYNEK W DABROWNIE DLA JEDNOSTEK UPOWSZECHNIANIA
KULTURY

W 2014 roku zakonczono realizacje inwestycji ,Adaptacja budynku w Dgbrownie dla
jednostek upowszechniania kultury”. Budynek poddano generalnemu remontowi
i modernizacji celem przystosowania go do potrzeb Gminnego Osrodka Kultury,
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej oraz Gminnej Biblioteki Publicznej.

W tej czesci opracowania dokonano szczegotowej analizy dokumentaciji przetargo-
wej zwigzanej z udzieleniem zamowienia publicznego na wykonanie robét budowla-
nych w ramach realizowanego projektu.

DOKUMENTACJA PRZETARGOWA

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907, z p6zn. zm.), zastrzega na etapie czynnosci przygotowawczych poprze-
dzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, obowig-
zek ustalenia przez Zamawiajgcego wartosci zamowienia (art. 32-35 ustawy PZP).

Zgodnie z art. 35. ust. 1 ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniegj
niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania 0 udzielenie zamdwienia, jezeli przedmio-
tem zamdwienia sg roboty budowlane.

Terminem stanowigcym o rozpoczeciu procedur przetargowych jest dzien publikacji
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych. Jak wynika z przekazanej doku-
mentacji, na wykonanie robét budowlanych w ramach projektu pn. ,Adaptacja bu-
dynku w Dabréwnie dla jednostek upowszechniania kultury” ogtoszenie o zaméwie-
niu zamieszczono na stronie BZP dnia 19 kwietnia 2014 roku. W zwigzku z powyz-
szym, okreslenie warto$ci zamowienia powinno nastgpi¢ nie wczesniej niz 19 paz-
dziernika 2013 roku.

18 kwietnia 2014 roku sporzgdzono notatke stuzbowg na okoliczno$¢ ustalenia war-
tosci zamdwienia publicznego na ,Adaptacje budynku w Dgbréwnie dla jednostek
upowszechniania kultury”. Warto§¢ zaméwienia ustalono na podstawie kosztoryséw
budowlanych, ktérych opracowanie miescito sie w wymaganym ustawowo terminie
(8 listopada 2013 roku opracowano pierwszy kosztorys robot branzy elektrycznej).
Zachowano terminy wynikajace z art. 35 ust. 1 PZP.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie Wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez Zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Poniewaz wartosci pro-
gowe, od jakich zalezy zastosowanie okreslonej procedury udzielenia zaméwien pu-
blicznych, podane sg w walucie euro, kwota warto$ci zamdwienia ustalona przez
Zamawiajgcego winna by¢ wyrazona — oprocz w polskich ztotych — réwniez w euro.
Warto$¢ zaméwienia oszacowano na poziomie 1 148 236, 70 zt netto, a ponadto
w notatce zawarto warto$¢ zaméwienia w euro (271 778,43 €). Wartos¢ zamoéwie-
nia ustalono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 32-35 PZP.

Ogtoszenie o zamoéwieniu
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Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zamieszczono na stronie Biuletynu Zaméwien Publicz-
nych dnia 19 kwietnia 2014 roku pod pozycjg 86677 - 2014 oraz na tablicach ogto-
szen oraz stronie internetowej Urzedu (BIP: 22 kwietnia 2014 r., nr DZR.271.
4.2014). W zwigzku z tym, ze warto$¢ zamdwienia oszacowano na poziomie ponizej
5 min euro (ponizej progéw unijnych), nie wystepowat obowiazek publikacji ogto-
szenia o zamoéwieniu w Urzedzie Publikacji Unii Europejskie;j.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Zasto-

sowanie trybu przetargu nieograniczonego pozwolito na zachowanie petnej

konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami ubiegajgcymi sie o uzyskanie zamo-
wienia publicznego.

Zgodnie z art. 41 PZP ogtoszenie dla zamowienia przeprowadzanego w trybie prze-
targu nieograniczonego powinno zawieraé. co najmniej:

1. nazwe (firme) i adres Zamawiajgcego;

2. okreslenie trybu zamowienia;

3. adres strony internetowej, na ktérej zamieszczona bedzie specyfikacja istot-
nych warunkéw zaméwienia;

4. okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamoéwienia, z podaniem
informacji o mozliwosci sktadania ofert czesciowych;

5. informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;

6. termin wykonania zaméwienia;

7. warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spet-
niania tych warunkow;

8. informacje na temat wadium;

9. kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

10.miejsce i termin sktadania ofert;

11.termin zwigzania oferts;

12.informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej;

13.informacje o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zakupoéw wraz
z adresem strony internetowej, na ktérej bedg zamieszczone dodatkowe in-
formacje dotyczace dynamicznego systemu zakupow;

14.informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowa-
niem aukcji elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na ktorej be-
dzie prowadzona aukcja elektroniczna;

15.informacje o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli Zamawiajgcy
przewiduje udzielenie takich zamowien.

Ogtoszenie o zaméwieniu na roboty budowlane zawieralo wszystkie wyma-
gane przepisami PZP elementy.

Obowigzkowym dokumentem przy przeprowadzaniu zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego jest specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia. Jedng z gwa-
rancji przestrzegania zasady transparentnosci prowadzonych procedur udzielania
zamowien jest zachowanie starannosci w publikacji informacji o warunkach prowa-
dzonego postepowania.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 2 czerwca 2010 r. (sygn. KIO/UZP
939/10), podkreslita, ze SIWZ i ogtoszenie o zamdéwieniu to dokumenty, ktére po-
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winny by¢ ze sobg spdjne i w sposéb jednakowy opisywaé np. sposéb oceny spet-
niania warunkéw udziatlu w postepowaniu wymieniajgc przy tym taki sam katalog
dokumentow, ktére nalezy wraz z ofertg przedtozyc.

Zwrocono zatem uwage na zapisy zawarte w ogtoszeniu 0 zaméwieniu oraz SIWZ,
celem okreslenia spdjnosci w zakresie ujetych tresci:

Nazwa (firma) i adres Zamawiajgcego — TAK

Tryb zaméwienia — TAK

Opis przedmiotu zamoéwienia — TAK

Termin wykonania zamowienia — TAK

Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkéw — TAK

Informacja na temat wadium — TAK

Kryteria oceny ofert i ich znaczenie — TAK

Miejsce i termin sktadania ofert — TAK

Termin zwigzania ofertg — TAK

W kwestii zachowania spdéjnosci w zakresie wspoélnych zapiséw stosowanych
w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz SIWZ nie stwierdzono rozbieznosci. Art. 36
ust. 1 okresla, ze obok wymienionych wyzszej elementéw Specyfikacja powinna za-
wiera¢ ponadto:

1. wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ Wykonawcy
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

2. informacje o sposobie porozumiewania sie Zamawiajgcego z Wykonawcami
oraz przekazywania oswiadczen lub dokumentéw, a takze wskazanie osob
uprawnionych do porozumiewania sie z Wykonawcami;

3. opis sposobu przygotowywania ofert;

4. opis sposobu obliczenia ceny;

5. informacje o formalnos$ciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

6. wymagania dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

7. istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawie-
ranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ogdine warunki umowy albo
wzér umowy, jezeli Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy, aby zawart z nim
umowe w sprawie zamoéwienia publicznego na takich warunkach;

8. pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujagcych Wykonawcy w toku
postepowania o udzielenie zaméwienia.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawierata wszystkie wymagane
przepisami PZP elementy. Do ogtoszenia o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia dotgczono dokumentacje projektowg, specyfikacje tech-
niczne wykonania i odbioru robot oraz przedmiary robdét.

Powotanie komisji przetargowej

Zgodnie z art. 19 ust. 2 PZP Kierownik Zamawiajgcego moze powota¢ komisje do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli warto$¢ zaméwie-
nia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 (progi unijne). Komisja przetargowa skfada sie z co najmniej trzech oséb.

25 kwietnia 2014 r. w drodze Zarzagdzenia Waéjta Gminy Dgbréwno Nr Or.0050.
25.2014 powotano komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego nr DRZ.271.4.2014. W sktad komisji powotano trzech

Strona | 96



CZESC VI. INWESTYCJE

cztonkoéw, pracownikéw Urzedu Gminy. Pomimo, ze nie wystepowat taki obowia-
zek, powotano komisje do przeprowadzenia przetargu.

Zgodnie z art. 17 ust 1 PZP osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzie-
lenie zaméwienia podlegajg wytaczeniu, jezeli:

1. ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

2. pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowac-
twa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do dru-
giego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
z Wykonawca, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organdéw zarzadzaja-
cych lub organéw nadzorczych Wykonawcdw ubiegajgcych sie o udziele-
nie zamowienia;

3. przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowie-
nia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z Wykonawcg lub byty czton-
kami organéw zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych Wykonawcéw ubie-
gajacych sie o udzielenie zamowienia;

4. pozostajg z Wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb;

5. zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z po-
stepowaniem o udzielenie zamodwienia, przestepstwo przekupstwa, przestep-
stwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione
w celu osiggniecia korzysci majgtkowych.

Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia sktadaja,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie
o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa powyze;.

Dnia 5 maja 2014 r. czionkowie komisji przetargowej wraz z Wéjtem Gminy Da-
bréwno ztozyli oswiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe zeznania. Za-
chowano wynikajacy z ustawy obowigzek sktadania oswiadczen przez czion-
kéw komisiji.

Wyjasnianie tresci SIWZ

Obowigzkiem Zamawiajgcego jako dysponenta postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego jest jasne, dokfadne i precyzyjne opracowanie wszystkich ele-
mentéw dokumentu specyfikagji istotnych warunkéw zamowienia.

Z art. 38 ust. 1 Ustawy wynika, ze Wykonawca moze zwrdécic sie do Zamawiajgcego
o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkédw zamowienia, a Zamawiajgcy
jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pézniej niz:

1. nasze$¢ dni przed uptywem terminu sktadania ofert;

2. nacztery dni przed uptywem terminu skfadania ofert — w przetargu ograniczo-
nym oraz negocjacjach z ogtoszeniem, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzie-
lenia zamdéwienia;

3. nadwa dni przez uptywem terminu sktadania ofert — jezeli warto$¢ zaméwie-
nia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 11 ust. 8 p.z.p.

— pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia wptynat do zamawiajgcego nie pézniej niz do konca dnia, w ktérym
uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 5 maja 2014 r. Oznacza to, ze
whnioski o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia mogty byé
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sktadane do dnia 26 kwietnia 2014 r., zas Zamawiajgcy byt zobligowany do udziele-
nia wyjasnien do dnia 30 kwietnia 2014 r.

Z analizy dokumentacji wynika, ze zapytania o wyjasnienie tresci SIWZ sptynety do
Urzedu Gminy dnia 24 i 25 kwietnia 2014 r. oraz 28 kwietnia 2014 r. Na zapytania
z dnia 24 i 25 kwietnia Zamawiajgcy udzielit wyjasnienia w tym samym dniu. Zacho-
wano terminy wynikajace z ustawy w zakresie udzielania wyjasnien przez Za-
mawiajacego. Zapytanie, ktdre wptyneto do Gminy dnia 28 kwietnia, zostato prze-
kazane z naruszeniem przepiséw PZP, Gmina nie mogta wiec udzieli¢ wyjasnien
gdyz z dniem 26 kwietnia uptynat okreslony przepisami ustawy termin. Wyjasnien
nie udzielono.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami przekazano Wykonaw-
com bez ujawniania zrédta zapytania oraz zamieszczono je na stronie internetowe;j.

Termin skladania ofert

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy, Zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze
w przypadku robét budowlanych termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych. Za-
mieszczenie ogtoszenia o zamoéwieniu na stronach BZP dnia 19 kwietnia 2014 r.,
oznacza ze minimalny termin sktadania ofert powinien zosta¢ wyznaczony na
3 maja 2014 r. W ogtoszeniu o zamdwieniu termin sktadania ofert wyznaczono na
5 maja 2014 r. Zachowano terminy wynikajace z art. 43 ust. 1 ustawy.

Ustalenie formy i wysokosci wadium

Zgodnie z art. 45 ust. 2 jezeli warto$¢ zamowienia jest nizsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (progi unijne) Zamawiajgcy moze
zgdac od Wykonawcéw wniesienia wadium. Wadium wnosi sie przed uptywem ter-
minu skfadania ofert, w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia.

Ze specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia wynika, ze wysoko$¢ wadium usta-
lono na poziomie 30 000 zt. Warto$¢ zamowienia oszacowano na 1 148 236,70 zt
netto, dlatego zgodnie z przepisami Ustawy maksymalna wysokos¢ wadium jakg
Gmina mogta zazgda¢ od Wykonawcow wynosita 34 447,10 zt. Wysokos¢é wadium
ustalono z zachowaniem przepiséw Ustawy.

W SIWZ przewidziano, ze wadium moze by¢é wnoszone w pienigdzu, poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, gwa-
rancjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych, poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000
r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci. Formy wnoszenia wa-
dium byty zgodne z formami wymaganymi Ustawa.

Oferty

Zgodnie z SIWZ oferta powinna zawiera¢ nastepujgce elementy, zgodne z okreslo-
nymi przez Zamawiajgcego wzorami:
1. wypetniony formularz ofertowy;
2. oswiadczenie o spetnianiu warunkow okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy PZP;
3. oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy PZP;
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4. lista podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw lub
informacja o tym, Ze nie nalezy on do grupy kapitatowej;

5. wykaz roboét budowlanych wykonanych przez wykonawce w okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert;

6. wzor umowy zaakceptowany na kazdej stronie podpisem osoby uprawnione;j
lub upetnomocnionej do reprezentowania Wykonawcy.

Oferty nalezato dostarczy¢ do siedziby Urzedu Gminy do dnia 5 maja 2014 r do go-
dziny 9.00. W odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu na udzielenie robot budow-
lanych oferty ztozyto pieciu Wykonawcow. Dokonano analizy terminéw i zawartosci
ofert.

Przedsiebiorstwo Budowlane WITKA Sp. z 0.0. — oferta wptyneta do siedziby Urzedu
5 maja 2014 r. o godzinie 8.20. Oferta zawierata wszystkie wymagane w SIWZ do-
kumenty. Wniesiono wadium w wysokosci 30 tys. zt dnia 29 kwietnia 2014 r.

Zaktad Ogdélno-Budowalny Piotr Buczkowski — oferta wptyneta do siedziby Urzedu
5 maja 2014 r. o godzinie 8.21. Oferta zawierata wszystkie wymagane w SIWZ do-
kumenty. Wniesiono wadium w wysokosci 30 000 zt dnia 30 kwietnia 2014 r.

Przedsiebiorstwo Budowlane MAX-BUD Sp. z 0.0. — oferta wptyneta do siedziby
Urzedu 5 maja 2014 r. o godzinie 8.43. Oferta zawierala wszystkie wymagane w
SIWZ dokumenty. Whniesiono wadium w wysokosci 30 000 zt dnia 28 kwietnia 2014
r.

KIM Sp. z 0.0. — oferta wptyneta do siedziby Urzedu Gminy 5 maja 2014 r. o godzinie
8.52. Oferta zawierata wszystkie wymagane w SIWZ dokumenty. Wniesiono wadium
w wysokosci 30 000 zt dnia 5 maja 2014 r.

TIG Sp. z 0.0. — oferta wptyneta do siedziby Urzedu Gminy 5 maja 2014 r. o godzinie
8.58. Oferta zawierata wszystkie wymagane w SIWZ dokumenty. Wniesiono wadium
w formie gwarancji ubezpieczeniowej do wysokosci sumy gwarancyjnej 30 tys. zt.

Wszystkie oferty zostaty ztozone wtasciwe, w wyznaczonym terminie. W wyniku
dokonanej oceny formalnej oraz oceny ztozonych ofert, z postepowania nie wyklu-
czono zadnego Wykonawcy, jak rowniez nie odrzucono ofert.

Wybor najkorzystniejszej oferty

O wyborze najkorzystniejszej oferty decydowata w 100% cena. W ramach zaméwie-
nia ztozono piec¢ ofert, 0 nastepujgcej wartosci:

Przedsiebiorstwo Budowlane WITKA Sp. z0.0. -1 474 770 z;
Zaktad Ogélno-Budowalny Piotr Buczkowski — 1 044 573,81 zt;
Przedsigbiorstwo Budowlane MAX-BUD Sp. z 0.0. — 1 129 140 z;
KIM Sp. z 0.0. — 978 573,42 zk;

TIG Sp. z 0.0. — 974 000 zt.

aprwbd e

Sposréd ztozonych ofert, TIG Sp. z 0.0. ztozyt najnizsza oferte cenowa, co przetozyto
sie uzyskanie najwyzszej oceny punktowej. Jednoczesnie ztozona oferta nie prze-
kraczata kwoty jakg Gmina zamierzata przeznaczy¢ na realizacje inwestycji. Wy-
boru oferty dokonano zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ.

Zgodnie z art. 92 ust 1 niezwiocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawia-
jacy jednoczesnie zawiadamia Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najko-
rzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko, siedzibe albo miej-
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sce zamieszkania i adres Wykonawcy, ktérego oferte wybrano, uzasadnienie jej wy-
boru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania
i adresy Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom
w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacije.

Wyboru oferty dokonano 5 maja 2014 r. tego samego dnia na stronie BIP Gminy
Dagbréwno ukazata sie informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty. Taka sama
informacja zostata przekazana do poszczegdlnych Wykonawcow.

Zwrot wadium

Zgodnie z art. 46 ust 1 Zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim Wykonawcom nie-
zwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
z wyjgtkiem Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Z analizy dokumentacji wynika, ze zwrot wadium nastgpit 6 maja 2014 r. wszystkim
Wykonawcom, ktérzy ztozyli oferte wraz z odsetkami. Zachowano przepisy wyni-
kajace z ustawy.

Umowa

Zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt. 3 Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamo-
wienia publicznego jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o warto$ci mniej-
szej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 nie
odrzucono zadnej oferty oraz w przypadku trybu przetargu nieograniczonego albo
zapytania o cene nie wykluczono zadnego Wykonawcy.

Umowa na wykonanie robét budowlanych zostata zawarta 19 maja 2014 r.,
z zachowaniem terminéw wynikajacych z Ustawy. Po zawarciu umowy, ogtosze-
nie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane na stronie Biuletynu Zamowien
Publicznych, z zachowaniem przepiséw z art. 95 ust. 1 PZP.

Protokot z postepowania

Zgodnie z art. 96 ust. 1 w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowie-
nia zamawiajgcy sporzadza pisemny protokét postepowania o udzielenie zamowie-
nia, zwany dalej "protokotem", zawierajgcy co najmniej:

opis przedmiotu zaméwienia;

informacje o trybie udzielenia zamdwienia;
informacje o Wykonawcach;

cene i inne istotne elementy ofert;
wskazanie wybranej oferty lub ofert.

aprwDd e

Protokot z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty bu-
dowalne zwigzane z projektem ,,Adaptacja budynku dla jednostek upowszech-
niania kultury” zawierat wszystkie wymagane elementy.

W toku analizy, nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamo-
wien publicznych. Wszystkie procedury — od okreslenia szacunkowej warto-
$ci zamowienia, do podpisania umowy — zostaty przeprowadzone
z zachowaniem nalezytej starannosci.
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DOKUMENTACJA PROJEKTOWA

W projekcie budzetu na rok 2014, zabezpieczono ponad 500 tys. zt na realizacje tej
inwestycji. Ostatecznie w planie po | kwartale wysoko$¢ tych srodkéw zwiekszono
do poziomu 1,1 min z.

W 2013 roku opracowano projekt budowlano-wykonawczy prezentujgcy komplek-
sowy sposob rozbudowy i modernizacji budynku. Pierwotnie pomieszczenia bu-
dynku miaty zosta¢ dostosowane do potrzeb GOK-u, GBP i GOPS-u. Wg projektu
GOK i GOPS zlokalizowane zostaty w kondygnaciji parteru zas Biblioteka w kondy-
gnacji pietra. Pomieszczenia pomocnicze przynalezne do wszystkich trzeb instytuciji
zlokalizowano w piwnicy.

Wykonanie inwestycji w formie, jaka zostata przedstawiona w projekcie pierwotnym
okazato sie jednak zbyt kosztowne w stosunku do zasobu srodkéw pienieznych ja-
kimi dysponowata Gmina. Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze za opracowanie pro-
jektu Gmina zaptacita 68 tys. zt.

W lutym 2014 roku opracowano projekt zamienny 1 do opracowanego w 2013 roku
projektu budowlano-wykonawczego. Znacznym zmianom ulegta wéwczas forma ar-
chitektoniczna obiektu. Ze wzgledu na zbyt wysokie koszty dostosowania budynku
dla 0s6b niepetnosprawnych i umozliwienia im korzystania z gminnej biblioteki po-
mieszczenie przeniesiono na kondygnacje parteru, rezygnujgc tym samym z mon-
tazu podnosnikow pionowych dla osob niepetnosprawnych. Inne wprowadzone
zmiany objety m.in. rezygnacje z wymiany istniejgcej stolarki okiennej i niektorych
drzwi zewnetrznych czy rezygnacje z wykonania zdobien elewacyjnych. Za wyko-
nanie projektu zamiennego Gmina zaptacita dodatkowo 7 tys. zi.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze w trakcie realizacji inwestycji projekt zamienny za-
stgpiono kolejnym projektem zamiennym, za ktéry Gmina musiata dodatkowo zapta-
ci¢. Wiadze Gminy posiadajgc wiedze na temat srodkéw, jakie mogg zostac prze-
znaczone na realizacje inwestycji powinny byty zleci¢ wykonanie dokumentac;ji pro-
jektowej dostosowanej do jej mozliwosci finansowych i organizacyjnych.

Wykonywanie kolejnych projektéw zamiennych narazito Gming na ponosze-
nie dodatkowych kosztow zwigzanych z zaptatg za wynagrodzenie
projektanta.

ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI

Catos¢ inwestycji pochtoneta ponad 1 min zt. Jak wynika z danych finansowych,
Gmina na realizacje inwestycji pozyskata bezzwrotng dotacje w ramach programu
»,R0zwW0j infrastruktury kultury” realizowanego w 2014 roku przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Gmina wnioskowata o uzyskanie wsparcia w wysokosci
200 tys. zt, ostatecznie jednak kwota dofinansowania wyniosta 145 149,76 zt.

W latach 2007-2013 jednostki samorzadu terytorialnego mogty korzysta¢ z bez-
zwrotnych dotacji na realizacje wielu zadan z zakresu infrastruktury spotecznej i kul-
turalnej. Dokonano analizy dostepnych w tym okresie programow i projektow unij-
nych, w ramach ktérych Gmina Dgbréwno mogta stara¢ sie o uzyskanie dofinaso-
wania. Zwrécono uwage rowniez na te programy i projekty, w ramach ktérych Gmina
mogta pozyskac srodki odrebnie na modernizacje GOK-u i GBP.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego

W latach 2007-2013 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego, osi priorytetowej Turystyka, dziatania 2.1. Wzrost po-
tencjatu turystycznego, jednostki samorzadu terytorialnego mogty staraé sie o uzy-
skanie dofinansowania na realizacje projektéw, ktére miaty przyczyni¢ sie do pod-
niesienia jakosci infrastruktury i wyposazenia placéwek kultury oraz wzrostu ich
liczby, a takze modernizacji i rozwoju bazy sportowo-rekreacyjnej.

Beneficjenci mogli pozyska¢ dofinansowanie w wysokosci do 85% kosztow
kwalifikowanych.

Tabela ponizej prezentuje przyktady inwestycji zrealizowanych w ramach Dziatania
2.1. Wzrost potencjatu turystycznego RPO WWM na lata 2007-2013.

Tabela 59. Przyktady inwestycji zrealizowanych w ramach RPO WWM w latach 2007-
2013

Nazwa . Poddziatanie Wartos¢ Dofinanso-
- Projekt . .
beneficjenta projektu wanie z EU

Gmina tukta Budowa Domu’ Kyltury w miejsco- | Infrastruktura 5142 117 2 735 464

wosci tukta kultury

Warmifiska Galeria Mtodego Arty-

; sty - adaptacja poddasza i remont

Powiat MDK w Lidzbarku Warmifiskim z | st UKUr o gs 075 | 429 255

Lidzbarski ) kultury

przeznaczeniem na sale warszta-

towe i galerie tworczosci

Zrodto: Opracowanie wiasne

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Ma-
zurskiego, osi priorytetowej Infrastruktura Spoteczna, dziatania 3.1. Inwestycje w in-
frastrukture edukacyjng, Beneficjenci (w tym jednostki samorzadu terytorialnego)
mogty starac¢ sie o uzyskanie dofinansowania na realizacje projektéw obejmujgcych
budowe nowych oraz rozbudowe i modernizacje istniejgcych placéwek i obiektéw
Swiadczacych ustugi z zakresu edukac;i.

Beneficjenci mogli pozyskaé dofinansowanie w wysokosci do 85% kosztéow
kwalifikowanych.

Tabela ponizej prezentuje przyktady inwestycji zrealizowanych w ramach Dziatania
3.1. Inwestycje w infrastrukture edukacyjng RPO WWM na lata 2007-2013.

Tabela 60. Przyktady inwestycji zrealizowanych w ramach RPO WWM w latach 2007-
2013

INEVAVEY . Dziatanie Wartos¢ Dofinanso-
Projekt . .
projektu wanie z EU

beneficjenta

Olsztyfska Szkofa Podniesienie jakosci ksztatce-

Wyisza im. J6zefa nia poprzez rozbudowe biblio- Inwestycje w
¥ B teki wraz z systemem informa- | infrastrukture 1 958 995 821 409
Rusieckiego w .. . .
tycznym i informacyjnym w edukacyjna

Olsztynie OSW w Olsztynie

Zrodto: Opracowanie wiasne

Program Wieloletni KULTURA+

W latach 2011-2015 realizowano Program Wieloletni KULTURA+, ktérego celem
byta poprawa dostepu do kultury oraz uczestnictwa w zyciu kulturalnym na terenach
wiejskich i wiejsko-miejskich, poprzez modernizacje i budowe infrastruktury biblio-
tecznej oraz digitalizacje zasobow polskich muzedw, bibliotek i archiwdw.
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W ramach programu realizowano Priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek”, za-
rzgdzanego przez Instytut Ksigzki w Krakowie. W ramach Priorytetu wspierany byt
remont, przebudowa, rozbudowa i budowa budynkdw bibliotek w matych gminach.

Podmiotami uprawnionymi do uzyskania wsparcia byty samorzadowe instytucje kul-
tury oraz gminne instytucje kultury w sktad ktérych wchodzg biblioteki publiczne, dla
ktorych organizatorem jest gmina wiejska, miejsko-wiejska lub mata gmina miejska
(do 15 tys. mieszkancow).

Maksymalnie na modernizacje, rozbudowe, przebudowe istniejacego budynku
mozna byto pozyska¢ 500 tys. zt dofinansowania, na budowe zas 1 min zi.

Tabela prezentuje przyktady inwestycji zrealizowanych w ramach Priorytetu ,Biblio-
teka+. Infrastruktura bibliotek”.

Tabela 61. Przyktady inwestycji zrealizowanych w ramach Priorytetu ,,Biblioteka+. In-
frastruktura bibliotek”

INEVAVE Proiekt Dofinanso-
beneficjenta ! wanie z EU

Przebudowa, remont, wyposazenie i dostosowanie
do potrzeb oséb niepetnosprawnych budynku 453 708
Biblioteki Publicznej w Gryfinie

Biblioteka Publiczna
w Gryfinie

Gminna Biblioteka

. . Budowa budynku Gminnej Biblioteki Publicznej 1 000 000
Publiczna w Sulmierzycach
Gminna Biblioteka Rozbudowa i przebudowa budynku filii bibliotecznej
. . ] . 284 927
Publiczna w Lubartowie w Skrobowie - Kolonii

Miejska Biblioteka Publiczna Modernizacja Miejskiej Biblioteki Publicznej

im. K. |. Gatczynskiego 500 000
w Moragu
w Moragu
Miejsko-Gminna Biblioteka Przebudowa istniejgcego budynku na potrzeby 1000 000
Publiczna w Kocku Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Kocku

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowujgc, Gmina Dgbréwno podejmujac sie realizacji projektu ,Adaptacja bu-
dynku dla jednostek upowszechniania kultury” mogta w pierwszej kolejnosci rozwa-
zy¢ rézne mozliwosci realizacji i dofinansowania inwestycji. Dostepne wéwczas pro-
gramy operacyjne stwarzaty mozliwos¢ pozyskania dofinansowania zaréwno na mo-
dernizacje GOK-u jak i Gminnej Biblioteki Publicznej.

Dzieki skorzystaniu z dofinansowania wktad Gminy w realizacje inwestycji
mogt zostac ograniczony do 20-30%, nie za$ do 90% jak to miato miejsce
przy realizacji inwestycji.

By¢ moze, uwzgledniajgc srodki jakimi dysponowata Gmina (1 min zt) oraz mozliwe
do pozyskania dofinansowanie Gmina bytaby w stanie zrealizowac¢ inwestycje w for-
mie przedstawionej w pierwotnym projekcie budowlano-wykonawczym. Nalezato
réwniez rozwazyc, czy bardziej optacane dla Gminy bytoby zrealizowanie dwdéch od-
rebnych inwestycji zwigzanych z modernizacjg dotychczasowych budynkéw stano-
wigcych siedzibe gminnych instytucji kultury.
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PODSUMOWANIE

Gmina, ktéra chce odnies¢ dtugookresowy sukces gospodarczy, musi w pierwszej
kolejno$ci zapewni¢ swoim mieszkarncom odpowiednie warunki zycia. W wigkszo$ci
jednostek samorzadu terytorialnego zakres potrzeb przekracza jednak zasoby $rod-
kéw dostepnych na ich sfinansowanie. Bardzo czesto wltadze samorzgdowe podej-
mujgc sie realizacji zbyt duzej liczby celéw nie sg w stanie sfinansowac¢ kolejnych
zadan, co wydtuza czas ich realizacji i znacznie podwyzsza koszty.

Realizacja zadan, ktére zapewnig wysokg jakos¢ zycia mieszkancow, wymaga
w pierwszej kolejnosci zbadania wtasnych mozliwo$ci finansowych i organizacyj-
nych. W tym celu opracowano dokument ,Bilans otwarcia kadencji 2014-2018”,
w ktérym zawarto kompleksowg analize biezgcej sytuacji Gminy Dgbréowno. Catosé
dokumentu podzielono na sze$¢ czesci, w ktérych zawarto najwazniejsze informacje
o stanie i mozliwosciach rozwoju Gminy.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — docho-
dow, wydatkow i zadluzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe
Gminy jak np. sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obra-
chunkowej czy umowy kredytowe. Na podstawie wnioskéw ptyngcych z tej analizy
zidentyfikowano zagrozenia, ktére mogg stanowié¢ bariere dla prawidtowego prowa-
dzenia gospodarki finansowej Gminy w przysztosci.

Druga czes$¢ dokumentu zawiera ocene sposobu organizacji i funkcjonowania
Urzedu Gminy w Dgbréwnie. Zwrdécono uwage, jak ksztattujg sie wydatki ponoszone
przez Gmine na administracje publiczng, a dzigki szczegdtowej analizie dokumen-
téw regulujgcych organizacje Urzedu zidentyfikowano obszary problemowe i zapro-
ponowano ewentualne zmiany.

W trzeciej czesci dokumentu szczegdtowej analizie poddano funkcjonujgcy w Gmi-
nie system oswiaty. Zwrécono uwage na koszty, jakie Gmina ponosi w zwigzku
z utrzymaniem placéwek oswiatowych, a takze na podstawie wskaznikéw organiza-
cji oswiaty okreslono koszty funkcjonowania poszczegdlnych placowek oswiato-

wych.

Czesc¢ czwarta i pigta poswiecona zostata analizie funkcjonowania wybranych jed-
nostek organizacyjnych Gminy. Analogicznie odniesiono sie do kosztéw, jakie
Gmina ponosi w zwigzku z ich utrzymaniem oraz oceniono skuteczno$¢ prowadzo-
nej przez te jednostki dziatalnosci.

Ostatnia czes$¢ zawiera analize i ocene realizacji wybranych inwestycji gminnych.
Analizie poddano inwestycje pn. ,Kompleks rekreacyjno-sportowy w Dgbréwnie —
etap I” oraz inwestycje pn. ,Adaptacja budynku w Dgbréwnie dla jednostek upo-
wszechniania kultury”.

Cel niniejszego opracowania zostat osiggniety. Analiza pozwolita na okreslenie bie-
zgcego stanu Gminy w wybranych obszarach jej funkcjonowania. Wnioski i reko-
mendacje ptyngce z analizy majg stanowi¢ narzedzie pomocne przy okreslaniu po-
zgdanych, kierunkéw zarzagdzania jednostkg i rozwoju Gminy w przysztosci.
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