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1. Wstep — informacje ogélne

W celu zwigkszenia jawnosci 1 przejrzystosci finansow publicznych Ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 wprowadzita przepisy dotyczace szeroko rozumianej
kontroli zarzadczej. Jednym z kluczowych dziatah w ramach systemu kontroli zarzadczej jest
zarzadzanie ryzykiem, o czym mowi art. 68. Zarzadzanie ryzykiem jest procesem cigglym,
realizowanym zaro6wno przez kierownictwo urzg¢du, jak i jej pracownikow. Stanowi ono
podstawe utworzenia wlasciwego tadu organizacyjnego, tj. kombinacji procesOw oraz struktur
wprowadzonych przez kierownictwo dla uzyskania przeptywu informacji, zarzadzania,
kierowania oraz monitorowania dzialan w organizacji, nakierowanych na realizacj¢ celow
urzedu. Gtownym zatozeniem procesu identyfikacji ryzyka jest ustalenie zdarzen, ktore moga
mie¢ wptyw na realizacj¢ wyznaczonych celow, utrzymanie ryzyka w okreslonych granicach
oraz rozsadne, a wiec nie dajace 100% pewnosci zapewnienie realizacji zadan urzgdu. Oczekuje
sie, ze sektor publiczny bedzie zarzadzat ryzykiem i tym samym chronit §rodki publiczne.
Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym mozna podzieli¢ na trzy poziomy:

1. Zarzadzanie ryzykiem na poziomie danej jednostki, czyli zarzadzanie ryzykiem
finansowym, operacyjnym, strategicznym, ktore dotycza jednej jednostki lub wydziatu.
nie wywierajac wptywu na dziatalno$¢ innych jednostek sektora publicznego.

2. Zarzadzanie ryzykiem na poziomie kilku jednostek, wynikajace ze wspotpracy roznych
jednostek sektora publicznego, dotyczace realizacji wspdlnych zadan publicznych.

3. Zarzadzanie ryzykiem na poziomie panstwa, zwigzane z polityka panstwa, czyli

ryzykiem o charakterze strategicznym, majacym wplyw na realizacj¢ celow panstwa.

Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym jest czesto trudniejsze niz w przedsigbiorstwie.
Przyczynami tego sa:
» zmiany kierownictwa zalezne od decyzji politycznych, a nie umiej¢tnosci i wiedzy,
» niska wiedza na temat zarzadzania ryzykiem u osob zajmujacych stanowiska
kierownicze,
» czesty brak odpowiedzialnos$ci za decyzje finansowe,
» trudno$ci w pomiarze skutkow ryzyka,
» regulacje prawne, procedury obowigzujace w sektorze publicznym, ktérych zmiany
wymagajg dlugiego procesu decyzyjnego,
» matla wiedza na temat ryzyka u pracownikéw,

» obojetnos¢ na ryzyko w zwiagzku z brakiem poczucia zagrozenia.



Proces zarzadzania ryzykiem podzieli¢ mozna na trzy gtoéwne etapy:
1. Planowanie.
2. Analiz¢ ryzyka, w tym identyfikacja ryzyka, ocena ryzyka, hierarchizacja ryzyka.

3. Dziatania zapobiegajace realizacji negatywnych skutkoéw ryzyka.

Dzialania podejmowane w ramach wymienionych trzech etapdw muszg by¢ stale
monitorowane, a wyniki ich oceny powinny by¢ przekazywane Wojtowi oraz osobom
odpowiedzialnym za poszczegdlne rodzaje ryzyka. W jednostkach sektora finansow
publicznych najczesciej identyfikowane rodzaje ryzyka to:
» ryzyko operacyjne,
» ryzyko prawne,
» ryzyko zwigzane z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Czynnikami ryzyka operacyjnego sg m.in.: doswiadczenie i kwalifikacje pracownikow, zasady
funkcjonowania poszczegolnych wydzialow oraz zasady wspotdziatania migdzy nimi. Ryzyko
prawne wynika z btednego opracowania lub uchwalenia regulacji prawnych. Specyficznym dla
sektora publicznego rodzajem ryzyka jest ryzyko zwigzane z naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych. Jest to kompilacja trzech rodzajoéw ryzyka:
v ryzyka plynnosci — wynikajacego gtdwnie z zaciggania nadmiernych zobowigzan
(przekraczajacych dopuszczalne progi 1 limity),
v' ryzyka operacyjnego — powodowanego btedami pracownikow np.: brak przekazania
srodkow do wiasciwego organu lub zignorowanie obowigzkéw wynikajacych
z przepisow o zamodwieniach publicznych;
v' ryzyka prawnego — najczeSciej zwigzanego z przekroczeniem uprawnien lub
przygotowaniem niewlasciwej decyzji zwigzanej np.: z wydatkowaniem $rodkow lub

zacigganiem zobowigzan bez odpowiedniej uchwaty organu stanowiacego.

2. Analiza Arkusza identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania
ryzyka na rok 2021

Zgodnie z § 10 ust. 1 Zarzadzenia Nr Or.0050.59.2011 Woéjta Gminy Dabréwno, z dnia 12 lipca
2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Dabrow, dokonano identyfikacji
i oceny ryzyka na rok 2021. Arkusz identyfikacji, oceny oraz okre§lenia metod
przeciwdziatania ryzyku na rok 2021 zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy Dabréwno w
dniu 18 stycznia 2021 r. Przeanalizowano 13 celéw-zadan zaplanowanych do realizacji w 2021

1. 1 zidentyfikowano dla tych celow 44 ryzyka. W arkuszu wykazano wptyw, jaki moga wywrze¢



poszczegblne ryzyka, na realizacje danego celu i pokazano poziom prawdopodobienstwa ich
wystgpienia oraz okreslono poziom istotnosci. W przypadkach, gdy uznano ze poziom ryzyka
jest powazny lub umiarkowany, wowczas wskazano planowane metody przeciwdzialania

danemu ryzyku.
Dla poszczegdlnych Celow — zadan okreslone ryzyka przedstawiajg si¢ nastepujgco:

++ Referat Finansowo-Podatkowy:

» Cel pierwszy: ,,Prowadzenie ewidencji ksiggowej rzetelnie, terminowo i na biezaco,
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa” — zidentyfikowano 4
ryzyka, w tym: 3 o umiarkowanym i 1 o nieznacznym stopniu istotnosci,

» Cel drugi: Prowadzenie ewidencji ksiggowej stanu majatku Urzedu Gminy
w Dabrownie” — zidentyfikowano 3 ryzyka o nieznacznym stopniu istotnosci,

» Cel trzeci: Poprawne i terminowe opracowanie budzetu i1 biezaca jego aktualizacja”
— zidentyfikowano 2 ryzyka o umiarkowanym poziomie istotnosci;

» Cel czwarty: ,Poprawne i terminowe naliczanie podatkéw i optat lokalnych” —
zidentyfikowano 2 ryzyka , w tym: 1 o umiarkowanym i 1 o nieznacznym stopniu

istotnosci.

Lacznie w Referacie Finansowo-Podatkowego zidentyfikowano i okreslono poziom

istotnosci dla 11 ryzyk.

++ Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich:

» Cel pierwszy: ,Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach
o wymeldowanie osob, ktore trwale i dobrowolnie opuscily miejsce zameldowania”
- zidentyfikowano 4 ryzyka, w tym: 2 o umiarkowanym i 2 o nieznacznym poziomie
1stotnosci;

»  Cel drugi: ,,Opracowanie projektow zarzadzen wydawanych przez Wojta w sposob
zgodny z prawem, w odpowiednim czasie i graficznie jednolicie oraz ich ewidencja”
— zidentyfikowano 3 ryzyka, w tym: 2 o umiarkowanym i 1 o nieznacznym stopniu
1stotnosci;

» Cel trzeci: ,,Poprawne, rzetelne i zgodne z prawem prowadzenie dokumentacji
pracowniczej, akt osobowych pracownikow” — zidentyfikowano 5 ryzyk, w tym: 3

o umiarkowanym i 2 o nieznacznym stopniu istotnosci.

Lacznie w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich zidentyfikowano

i okreslono poziom istotnosci dla 12 ryzyk.



% Referat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Lokalnego:

» Cel pierwszy: ,,Zarzadzanie mieniem komunalnym” — zidentyfikowano 3 ryzyka
o umiarkowanym stopniu istotnosci;

» Cel drugi: ,,Modernizacja i rozbudowa infrastruktury publicznej” — zidentyfikowano
4 ryzyka, w tym: 3 o powaznym i 1 o umiarkowanym stopniu istotnosci,

» Cel trzeci: "Realizacja gospodarki wodno-kanalizacyjnej” — zidentyfikowano 5
ryzyk, w tym: 1 o powaznym, 3 o umiarkowanym i 1 o nieznacznym stopniu
1stotnosci;

» Cel czwarty: Poprawne i1 terminowe wydawanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzji na usuni¢cie drzew i1 krzewow” — zidentyfikowano
2 ryzyka, w tym: 1 o umiarkowanym i 1 o nieznacznym stopniu istotnos$ci;

» Cel piaty: ,Poprawne przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, w trybach okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych” —

zidentyfikowano 3 ryzyka, w tym: 1 powazne i 2 umiarkowane.

Lacznie dla Referatu ds. Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju

Lokalnego zidentyfikowano i okreslono poziom istotnosci dla 17 ryzyk.
¢ Urzad Stanu Cywilnego:

» Cel: ,Terminowe 1 poprawne sporzadzanie aktow stanu cywilnego” -

zidentyfikowano 3 ryzyka, w tym: 2 umiarkowane i 1 nieznaczne.
% Inspektor Ochrony Danych Osobowych:

» Cel: "Zapewnienie ochrony danych osobowych” — zidentyfikowano 1 ryzyko

o umiarkowanym stopniu istotnosci.



llos¢ ryzyk w poszczegolnych referatach mogacych potecjalnie
wystapi¢ w 2021 roku
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Whioski koncowe:

Na rok 2021 ogotem w Urzedzie Gminy w Dabrownie zidentyfikowano 44 ryzyka, w tym:

R/

% 0 powaznym stopniu istotnosci — 5 ryzyk,

R/

¢ o umiarkowanym stopniu istotnosci — 26 ryzyk

*

« 0 nieznacznym stopniu istotnosci — 13 ryzyk.

5 ryzyk zidentyfikowano na poziomie nieakceptowanym (ryzyko powazne), co stanowi 11%
wszystkich zidentyfikowanych w 2021 roku ryzyk. Najwieksza grupa, bo stanowiaca az 59%
jest ryzyko na poziomie umiarkowanym. Natomiast ryzyko majace najmniejszy wptyw i mate
prawdopodobienstwo wystapienia tj. ryzyko o nieznacznym poziomie istotnosci, stanowi 50%

wszystkich zidentyfikowanych ryzyk na rok 2021.

Po

Nieznaczne 30%

Ryzyko umiarkowane, jest ryzykiem na poziomie akceptowanym i nie wymagajagcym
okreslania planowanych metod przeciwdziatania jego wystapienia. Niemniej jednak, majac na

uwadze podnoszenie poziomu $wiadczen realizowanych przez gminy, dla tej grupy ryzyka

6



takze okreslono metody przeciwdziatania. Przyczyni si¢ to do lepszego funkcjonowania urzgdu
1 jeszcze sprawniejszego wykonywanie zadan. Dziatanie to jest nastawione na
zminimalizowanie negatywnych skutkéw i obnizenie ryzyka z poziomu umiarkowanego do

poziomu nieznacznego.

Metody przeciwdzialania ryzyku opisane zostaly w Arkuszu identyfikacji, oceny oraz
okreslenia metod przeciwdziatania ryzyku w Urzgdzie Gminy w Dabréwnie na rok 2021.

Arkusz dostepny jest u Sekretarza Gminy.

Dabrowno, dn. 7.05.2021 r.

Sporzadzit: Zatwierdzil:
Sekretarz Gminy Wojt
/-/ Grazyna Halkiewicz /-/ Piotr Zwalinski



