Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Dagbréwno przeprowadzonej
w siedzibie Urzedu Gminy w Dabréwnie ul. Kosciuszki 21, 14 — 120 Dabréwno przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie:

- inspektora kontroli Macieja Kamirskiego - od dnia 07.04.2009 r. do dnia 22.05.2009
r.,

- inspektora kontroli Pawta Czube - od dnia 07.04.2009 r. do dnia 22.05.2009 Fs
dziatajgcych na podstawie upowaznieri Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 31.03.2009 r. 0 numerach: 37/2009 i 38/2009.

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r., a w przypadkach
koniecznych lata wczeséniejsze lub pozZniejsze.

Zakres kontroli:

I Ustalenia ogélnoorganizacyjne

. Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé budzetowa

lll. Gospodarka pienigezna i rozrachunki

IV. Wykonanie budzetu

V. Mienie komunalne

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.
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l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE:

1. Dane ogodlne.

1.1. W okresie objetym kontrolg sprawowali funkcje:

- Wojta Gminy — Pan Tadeusz Btaszkiewicz na podstawie wyboru w powszechnych
bezposrednich wyborach (zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji
Wyborczej w Dabréwnie z dnia 21.11.2006 r.). Slubowanie ztozyt w dniu 12.11.2006r.
- Sekretarza Gminy — Pani Grazyna Halkiewicz na podstawie powotania uchwatg
Rady Gminy Dabrowno Nr XXVII1/173/93 z dnia 19.04.1993 r.

- Skarbnika Gminy Pani Danuta Tupaj na podstawie powotania uchwatg Rady Gminy
Dabréwno Nr VIII/51/91 z dnia 12.02.1991 r.

1.2. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:
- Wojt Gminy Tadeusz Btaszkiewicz,
- Skarbnik Gminy Pani Danuta Tupaj,

oraz w miare potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy w Dabréwnie w zakresie
powierzonych im obowigzkéw.

1.3. W 2008 r. oraz w | kwartale 2009 r. nizej wymienione instytucje zewnetrzne
przeprowadzity kontrole dotyczace gospodarki finansowej Gminy:

1) Urzad Marszatkowski w Olsztynie — w zakresie: ,Rozliczenia dotacji celowej w
kwocie 40.000,00 zt przyznanej Gminie Dabréwno na dofinansowanie zakupu
samochodu ratowniczo — gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dabréwnie”
(Umowa nr 6/08 z dnia 9.05.2008 r.),

2) Delegatura NIK w Olsztynie — w zakresie: ,Prawidtowosé wykorzystania przez
Beneficienta $rodkéw z funduszy unijnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 - 2013".

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

Gmina obejmuje obszar 165 km? i na dzier 31.12.2008 r. posiadata 4.582
mieszkarncow.
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2.1. Gmina funkcjonuje w oparciu o postanowienia statutu nadanego uchwatg Rady
Gminy Dabréwno Nr 11/8/02 z dnia 29.11.2002 r. Statut zostat opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warmirisko - Mazurskiego z 2003 r. Nr 26 poz.
392. Uchwatg Nr XV/99/08 z dnia 15.02.2008 r. Rada Gminy w Dabréwnie zmienita
Statut Gminy oraz przyjeta jego tekst jednolity. Zmiany do statutu zostaty

opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego z
2008 r. Nr 89 poz. 5467.

2.2. W Gminie funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:

a) jednostki budzetowe

- Urzad Gminy w Dabréwnie funkcjonowat w oparciu o regulamin organizacyjny
nadany Zarzadzeniem Wojta Gminy Dabréwno Nr Or. 0153-20-/03 z dnia 27.02.2003
r.;

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dabréwnie, funkcjonujacy na podstawie
statutu nadanego przez Rade Gminy w Dabréwnie Nr XVI11/134/04 z dnia 09.10.2004
r. w sprawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabréwnie. Statut
zostat opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Warmirisko -
Mazurskiego z 2003 r. Nr 26, poz. 392. Statut zostat zmieniony uchwatg Rady Gminy
w Dabréwnie Nr XXXII1/245/06 z dnia 23.06.2006 r. Zmiany statutu zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z
2006 r. Nr 106, poz. 1704:

- Publiczne Gimnazjum w Dabréwnie dziatajagce na podstawie Statutu nadanego
uchwatg Nr 15/2008 przez Rade Pedagogiczng z dniu 17.03.2008 r. oraz
znowelizowanego statutu uchwalonego przez Rade Pedagogiczng uchwatg Nr 7 z
dnia 18.03.2009 r.

- Publicznej Szkoty Podstawowej w Dabréwnie dziatajgcej na podstawie Statutu
nadanego przez Rade Pedagogiczng z dniu 30.09.2007 r.

- Publicznej Szkoty Podstawowej w Marwatdzie dziatajacego na podstawie
znowelizowanego statutu uchwalonego przez Rade Pedagogiczng uchwata Nr
1/s/2006/2007 z dnia 27.06.2007 r.

- Publicznej Szkoty Podstawowej w Elgnowie dziatajacej na podstawie Statutu
nadanego uchwatg Nr 11/2004 przez Rade Pedagogiczng z dniu 14.12.2004 r. oraz
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znowelizowanego statutu uchwalonego przez Rade Pedagogiczng uchwatg Nr
4/2007 z dnia 15.05.2007 .

b) zaktady budzetowe

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dabréwnie utworzony uchwata
Rady Gminy Dabréwno Nr 1X/66/91 z dnia 25.03.1991 r. w sprawie utworzenia
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Dabrownie funkcjonujacy na
podstawie statutu nadanego uchwatg Rady Gminy Dabréwno Nr XI11/83/91 z dnia
27.09.1991 r. w sprawie nadania statutu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Dabréwnie. Ostania zmiana Statutu Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej zostata przyjeta uchwata Rady Gminy w Dabréwnie Nr
XXXVIII/261/06 z dnia 21.10.2006 r. Zmiany do statutu zostaly opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warmirisko - Mazurskiego z 2006 r. Nr 177
poz. 2530.

c) samorzadowe osoby prawne.

- Gminna Biblioteka Publiczna w Dabréwnie utworzona uchwatg Rady Gminy
Dabréowno Nr XVI/123/99 z dnia 20.12.1999 r. dziatajaca na podstawie
Znowelizowanego statutu nadanego uchwatg Rady Gminy w Dabréwnie Nr X/72/03 z
dnia 30.10.2003 r. Zmiany do statutu zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Warminsko - Mazurskiego z 2003 r. Nr 196, poz. 2466;

- Gminny Osrodek Kultury w Dabréwnie utworzony uchwatg Rady Gminy Dabréwno
Nr XXXVI11/280/01 z dnia 22.11.2001 r. dziatajacy na podstawie znowelizowanego
statutu nadanego uchwatg Rady Gminy w Dabréwnie X/73/03 z dnia 30.10.2003 r.
Zmiany do statutu zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminisko - Mazurskiego z 2003 r. Nr 196, poz. 2467.

Wiw jednostki dziatajg jako instytucje kultury. Zostaty wpisane do rejestru instytuciji
kultury. W dziale IIl rejestru instytucji kultury brak jest zapiséw o ztozeniu bilansu za
poszczegolne lata co byto niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 3 lit ¢
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20 poz. 80).

-
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2.3. Gmina Dabréwno na podstawie nizej wymienionych uchwat Rady Gminy
przystapita do nastepujacych zwiazkow i stowarzyszen:

- Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko — ltawskiego ,Czyste Srodowisko” na podstawie
uchwaty Rady Gminy Nr X111/53/95 z dnia 29.04.1995 r.

- Ostrédzkiej Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Atut’ na podstawie uchwaty Rady
Gminy Nr XXXI1/224/01 z dnia 23.04.2001 r.

2.4. Kontrolowana jednostka nie posiadata udziatéw w spotkach prawa handlowego.

2.5. W Urzedzie Gminy w Dagbréwnie obowigzujg nastepujace zarzadzenia dotyczace
zasad prowadzenia gospodarki finansowej:
a) zarzadzenie Nr Or. 0153-72/08 z dnia 02.01.2008 r. Wojta Gminy Dgbréwno w
sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w samorzgdowej jednostce budzetowej. W/w
zarzadzenie szczeg6towo w zatgcznikach regulowato nastepujgce zagadnienia:
- 0gbine zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
- obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku
finansowego,
- Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych i obiegu dokumentow,
- zaktadowy plan kont Urzedu Gminy Dabréwno,
- zaktadowy plan kont budzetu Gminy Dabréwno,
- plany kont dla prowadzenia ewidenciji podatkéw i optat dla organéw podatkowych w
Urzedzie Gminy w Dabréwnie,
- wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych dla prowadzenia ksiag
rachunkowych wraz z jego opisem,
- system ochrony danych w jednostce,
- instrukcja inwentaryzacyjna,
- instrukcja ewidencii i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w Dabréwnie,
- gospodarka drukami $cistego zarachowania.
b) zarzgdzenie Nr Or.0153-21/03 z dnia 28 lutego 2003 r. Wéjta Gminy Dabréwno w
sprawie regulaminu premiowania pracownikéw obstugi Urzedu Gminy w Dabréwnie.
¢) zarzadzenie Nr Or.0153-74/04 z dnia 15 stycznia 2004 r. Wojta Gminy Dgbréwno
W sprawie przyjecia regulaminu przyznawania nagrod pienieznych dla pracownikéw

Urzedu Gminy w Dabréwnie zmienione zarzadzeniem Nr Or.0153-194/05 z dnia 14
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listopada 2005 r. Wéjta Gminy Dabréwno w sprawie zmian w regulaminie
przyznawania nagrod pienieznych dla pracownikéw Urzedu Gminy w Dabréwnie.

d) zarzadzenie Nr Or.0153-269/06 z dnia 14 grudnia 2006 r. Wéjta Gminy Dabréwno
W sprawie zatwierdzenia procedur zakupéw towaréw, ustug i robét budowlanych
realizowanych przez Urzad Gminy w Dabréwnie.

e) zarzadzenie Nr Or.0153-121/08 z dnia 04 grudnia 2008 r. Wéjta Gminy Dabréwno
W sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postepowania w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu”.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

3.1. Wejt Gminy Dabréwno procedury kontroli wewnetrznej ustalit nastepujgcymi
zarzgdzeniami:

a) Or.0153-71/04 z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
procedur kontroli wydatkéw zmienione nastepujacymi zarzgdzeniami:

- zarzadzeniem Nr Or.0153-234/06 z dnia 26 maja 2006 r. w sprawie zmian w
zarzadzeniu wprowadzajgcym do stosowania procedury kontroli wydatkéw;

- zarzadzeniem Nr Or.153-71a/08 z dnia 02 stycznia 2008 r. w sprawie zmian w
zarzadzeniu wprowadzajgcym do stosowania procedury kontroli wydatkow.

b) Nr Or.0153-72/04 z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia zasad
przeprowadzania kontroli finansowej zmienione zarzadzeniem Nr Or.0153-235/06 z
dnia 26 maja 2006 r. w sprawie zmian w zarzgdzeniu okreslajacym zasady
przeprowadzania kontroli finansowe;j;

c) Nr Or.0153-73/04 z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie procedury kontroli
gromadzenia $rodkéw publicznych w Urzedzie Gminy w Dabréwnie zmienione
zarzgdzeniem Nr Or.0153-236/06 z dnia 26 maja 2006 r. w sprawie zmian w
zarzadzeniu okreslajacym procedury gromadzenia $rodkow publicznych w Urzedzie
Gminy Dabréwno;

d) Nr Or.0153-269/06 z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie zatwierdzenia procedur
zakupow towaréw, ustug i robét budowlanych realizowanych przez Urzad Gminy w

Dabréwnie zmienione zarzadzeniem Nr Or.0153-72a/08 z dnia 02 stycznia 2008 r. w
/T



sprawie wprowadzenia zmian w procedurach zakupdw towardw, ustug i robot
budowlanych realizowanych przez Urzad Gminy w Dgbréwnie.

e) Nr Or.0153-270/06 z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie procedur wewnetrznej
kontroli finansowej w Urzedzie Gminy Dabréwno.

3.2. Zarzadzeniem Nr Or 0913-2/08 z dnia 17 pazdziernika 2008 r. Wéjt Gminy
Dabréwno zarzadzit przeprowadzenie kontroli finansowej co najmniej 5 % wydatkéw
we wszystkich podlegtych jednostkach organizacyjnych Gminy Dabréwno oraz
Urzedzie Gminy w Dabréwnie.

Wykaz przeprowadzonych w 2008 r. kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy
Dabréwno przedstawia ponizsza tabela:

LP. Nazwa jednostki kontrolowanej | Kwota wydatkéw na | 5 % wydatkéw kontrolowanej Kwota i % wydatkéw | Kwota wydatkow
dzien 31,12.2008 r. jednostki objetych kontrolg za | nieobjetych kontroig
wg sprawozdania 2008 r., oraz data
Rb 28 S lub podpisania protokotu
odpowiednio bilansu kontroli
lub Rb 30

T GMINNY OSRODEK 196 645,95 z{ 983229 29 576,49 zi -

KULTURY w Dabréwnie 15,04%
28.11.2008 r.
2. GMINNA BILIOTEKA 159 875,91 7 993,79 13 652,55 - 8,53%
PUBLICZNA w Dabréwnie 24.11.2008 .
3. GMINNY OSRODEK 3 200 507,62 zt 160 025,38 zi 242 082,71zt -
POMOCY SPOLECZNEJ w 7.56% -
Dabréwnie 26.11.2008 r.
4. PUBLICZNE GIMNAZJUM w 1306 624,01 zi 65 331,20 zi 119 623,53 zi -
Dabréwnie 9,15% -
21.11.2008 r.
5. PUBLICZNA SZKOtA 748 104,97 zi 37 405,24 zi 67 377,68 zi -
PODSTAWOWA w Elgnowie 9,00% -
19.11.2008 r.
6. ZAKtAD GOSPODARK| 1759.591,96 87 979,59 85 840,68 zi -
KOMUNALNEJ w Dabréwnie 4.87% 2138,91
17.11.2008 r.
T, PUBLICZNEJ SZKOLY 1676 501,01 2t 83 825,05 z! 188 399,16 zi -
PODSTAWOWEJ w 11,23%
Dabréwnie 13.11.2008 r.
8. PUBLICZNEJ SZKOLY 838 676,49 zi 41 933,82 zt 72 874,58 zi -
PODSTAWOWEJ w 8,68% -
Marwaldzie 07.11.2008 r.
9. URZAD GMINY w Dabréwnie 5110487,14 zi 255 524,35 zi 480.594,32 zi -
9,40% -
05.11.2008 r.
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3.3. W 2008 r. kontrolg nie objeto wymaganych 5% wydatkéw podlegtego Gminie
Dabréwno Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Dabréwnie, co stanowito naruszenie
przepiséw art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zobowigzujgcych Wojta Gminy do
objecia kontrolg co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

Kwota wydatkéw (stanowigca koszty) nieobjeta kontrolg w 2008 r. wyniosta 2.138,91
zt.

3.4. Kontrolowana jednostka nie gromadzita ani nie wydatkowata $rodkéw
publicznych w wysokosci przekraczajgcej kwote okreslongw § 2i 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktérych przekroczenie

powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych ( Dz. U. Nr 112 poz. 763).

IIl. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiegowych.

1.1. W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe prowadzone byty w Urzedzie
Gminy Dabréwno technikg komputerowg oraz reczng. Do prowadzenia ksiag
rachunkowych technikg komputerowg wykorzystywano programy: System Finanse i
Ksiggowos¢ FK autorstwa firmy ZETO w Olsztynie. Metodg reczng prowadzono
natomiast dziennik gtéwna dla jednostki i organu.

W okresie objetym kontrolg obowiazywato zarzadzenie Nr Or. 0153-72/08 Wijta
Gminy Dabréwno z dnia 02 stycznia 2008 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci w
samorzadowej jednostce budzetowej (z pozniejszymi zmianami), ktére to w
zatgczniku Nr 1 cz. XI zawierato wykaz programéw komputerowych
wykorzystywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ustalenia dotyczace prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkéw i optat oméwiono w
pkt 1.2.2. rozdziat IV niniejszego protokotu kontroli.




1.2. Dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowanym okresie zasady
rachunkowo$ci w Urzedzie ustalono wymienionym wyzej w pkt. 1.1. niniejszego
protokotu kontroli zarzadzeniem.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci w Urzedzie spetniata
wymogi okreslone przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jedn. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

1.3. Zbiory danych tworzacych ksiggi rachunkowe Urzedu jak réwniez organu
prowadzono w sposob okreslony przepisami art. 13 ustawy o rachunkowosci.

1.4. Dla organu i jednostki prowadzone byly oddzielne rachunki bankowe.

1.5. Stwierdzono, iz objete kontrolg zdarzenia na kontach ksiegi gtbwnej zapisywane
byty w ujeciu systematycznym oraz zgodnie z zasadg podwojnego zapisu.

1.6. Zestawienia obrotéw i sald na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej
sporzadzano zgodnie z wymogiem art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 Nr 76, poz.694 ze zm.).

Zestawienia obrotéw i sald za poszczegdine okresy sprawozdawcze sporzadzane
byly recznie oraz po zamknieciu miesigca, po wygenerowaniu danych przez program
komputerowy. Podczas kontroli ustalono iz zachodzi zgodnos$¢ obrotéw dziennika z
obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtéwne;j.

2. Prawidiowos¢ i terminowo$é zapisow w ewidencji ksiggowe;.

2.1. Na podstawie dowodow ksiggowych z czerwca 2008 r., ujetych w ksiegach
rachunkowych Urzedu oraz zapisow w ewidencji ksiegowej Urzedu stwierdzono, ze
operacje gospodarcze dotyczace 2008 r. ujeto w ksiegach rachunkowych w okresach

sprawozdawczych, w ktdrych nastapity, zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

2.2. Zapisy na kontach ksiggi gtownej dokonywane byly w kolejnosci chronologicznej

Z rownoczesnym ujeciem ich w dzienniku. Sposoéb dokonywania zapiséw w dzienniku
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umozliwia ich powigzanie ze sprawozdaniami i zatwierdzonym dowodami
Zrédtowymi.

2.3. Ksiggi rachunkowe sg prawidtowo oznaczone: nazwg jednostki, nazwg danego
rodzaju ksiegi rachunkowej oraz Oznaczone, co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia oraz prawidtowo przechowywane.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa.

3.1. Wéjt Gminy Dabréwno zobowigzany byt do sporzadzania sprawozdan
budzetowych okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Obowiazek sporzadzania sprawozdan budzetowych skontrolowano w oparciu o
sprawozdania:

1) roczne: Rb-27S, Rb-28S, Rb-ST, Rb-PDP, Rb-30, Rb-33, Rb-UZ, Rb-UN,

2) kwartalne za 4 kwartaty: Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-27ZZ, Rb-50.

Wszystkie wymagane sprawozdania budzetowe w kontrolowanym okresie zostaty
sporzadzone i zatwierdzone przez Woéijta Gminy.

3.2. Sprawdzono zgodno$é¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
Z ewidencjg ksiegowa:

1) zbiorczych: Rb — 27 S i Rb — 28 S — z kontami odpowiednio: 901 i 902.

Dane wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg
ksiggowa. Przekroczert planu wydatkéw oraz zobowigzarn wymagalnych w
sprawozdaniu Rb-28 S nie stwierdzono.

2) Rb - 28 S jednostkowego Urzedu.
Szczegoétowej kontroli poddano zgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniu Rb -

28 S Urzedu, z ewidencjg ksiegowa analityczng do konta 130 — Rachunek biezacy
jednostki budzetowe;.

Dane wykazane w niniejszym sprawozdaniu byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

~ Przekroczen planu wydatkéw oraz zobowigzan wymagalnych nie stwierdzono.

(%/ === SR
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3.3. Skontrolowano przestrzeganie przez kierownikow pozostatych jednostek
organizacyjnych Gminy obowigzku sporzadzania jednostkowych sprawozdan
budzetowych.

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych sporzadzili wymagane w
kontrolowanym okresie sprawozdania budzetowe.

Il. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI.

1. Gospodarka $rodkami pienieznymi.

1.1. Obstuge bankowa budzetu Gminy Dabréwno w kontrolowanym okresie
wykonywat Bank Spétdzielczy w Olsztynku na podstawie:

1) umowy z dnia 30 grudnia 2005 r. o prowadzenie rachunkéw bankowych w ztotych
— na okres 5 lat (do dnia 23.12.2010), w oparciu o uchwate Nr XXIX/212/05 Rady
Gminy Dabréwno z dnia 29 grudnia 2005 r. Wyboru banku dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego ponizej 60.000 euro.

1.2. Urzad Gminy Dabréwno posiadat nastepujace rachunki bankowe wedtug stanu
na dzier 31.12.2008 r.:

Saldo koricowe
Lp. Nazwa i numer rachunku bankowego p wg ewidencji
wyciagu bankowego ; 1
ksiegowej

Rachunek biezgcy Urzedu Gmin

1 e L 0,00 0,00
59 8823 0007 2001 0100 1847 0001
Rachunek budzetu Gminy 403 546,44

2 425 386,78
22 8823 0007 6001 0100 1847 0002 21 840,34
Rachunek srodkéw (PFRON)

3 48 874,94 48 874,94
92 8823 0007 6001 0100 1847 0003
Rachunek sum de| owych

4 a4 2 370,48 237048
75 8823 0007 2001 01001847 0004
Fundusz éwiadczen socjalnych

5 — 1 886,26 1 886,26
32 8823 0007 2001 0100 1847 0002
Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska

6 32 989,40 32 989,40
05 8823 0007 2001 0100 1847 0003
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Salda koricowe wymienionych wyzej rachunkéw bankowych na dzieri 31.12.2008 r.
byty zgodne z ewidencjq ksiegowg kontrolowanej jednostki.

1.3. W kontrolowanej jednostce nie prowadzi sie obrotu gotéwka w formie kasy
urzedu. Obrét gotéwka na rachunkach bankowych prowadzony jest przez bank
prowadzacy obstuge bankowa budzetu gminy. Sprawdzono prawidtowos$é
dokonanych operacji bankowych w miesigcu czerwcu 2008 r. poprzez zbadanie
zgodnosci zapiséw w ksiggach rachunkowych z wyciggami bankowymi.

Kontrolg objeto nastepujace rodzaje dowodoéw ksiegowych:

- dowody wptaty,

- czeki gotéwkowe,

- wyciagi bankowe,

- rachunki za towary lub ustugi (faktury VAT).

ujete w dzienniku w pozycjach ksiegowych: WB: 108 — 128, PK: 287 — 333 .

W wyniku kontroli stwierdzono:

1.3.1. Na nizej wymienionych bankowych dowodach wptaty brak byto adresu
wptacajgcego:

- nr dow. ks. 4769, poz. ks. 297 na kwote 17,00 zt ;

- nr dow. ks.5018, poz. ks. 310 na kwote 113,00 zt;

- nr dow. ks. 3640, poz. ks. 330 na kwote 17,00 zt;

co bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
z ktorych wynika obowigzek okreslania na dowodach ksiegowych stron operacji
gospodarczej (nazw, adresow).

1.3.2. Na niektorych objetych kontrolg fakturach VAT (rachunkach) nie zamieszczono
daty wptywu do Urzedu, co byto niezgodne z przepisami rozdziatu I § 6 pkt 11
Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych stanowiace;
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz.
U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), z ktérych wynika, ze na kazdej wpfywajacej na nosniku
papierowym korespondencji umieszcza sig w gérnym lewym rogu pierwszej strony
(na korespondenciji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty)
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pieczatke wpltywu okreslajacg date otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z
rejestru kancelaryjnego np.:

- Faktura VAT nr 221/2008 z dnia 18.06.2008 r. nr dow. ks. 5269, poz. ks. 323:

- Faktura VAT nr 39 z dnia 16.06.2008 r. nr dow. ks. 5273, poz. ks. 323:

- Faktura VAT nr HD1/00426/08 z dnia 12.06.2008 r. nr dow. ks. 5309, poz. ks. 326.

1.3.3. Skontrolowano prawidlowo$é zastosowania w badanej probie klasyfikacji
budzetowej wydatkéw w zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.
U. Nr 107, poz. 726 ze zm.):

- faktura VAT nr 37/2008-T z dnia 19.06.2008 r. nr dow. ks. 3660, poz. ks. 331
wystawiona przez Przedsiebiorstwo Robét Drogowych i Ustug Sprzetowo -
Transportowych sp. z 0.0. Nidzica na kwote 18.848,49 zt. W/w kwote wydatkowano
na remont nawierzchni bitumicznej ul. Ogrodowej i ul. Zawiszy Czarnego w
Dabréwnie sklasyfikowano w paragrafie 6050 ,wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” zamiast w paragrafie 4270 »Zakup ustug remontowych”

2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Ustalenia dotyczace gospodarki drukami Scistego zarachowania zawarto w protokole
kontroli drukéw $cistego zarachowania z dnia 24.04.2009 r. stanowigcym zatgcznik
Nr 1 do protokotu kontroli. Stan drukéw Scistego zarachowania przechowywanych w
Urzedzie Gminy byt zgodny z ewidencja drukow $cistego zarachowania.

3. Rozrachunki i roszczenia.

3.1. Stan poszczegéinych kont rozrachunkowych Zespotu 2 wg ewidencji ksieggowej
Urzgdu Gminy Dabréwno na dzieri 31.12.2008 . przedstawia ponizsza tabela:

L.p | Symbol Nazwa konta Obroty Saldo
Konta Whn Ma Whn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 2 565 252,18 2621 509,20 0,00 | 56 257,02
2 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych | 12 879 608.72 | 12 202 639,82 | 680 408,63 343973
226 Diugoterminowe naleznosci 62 324,61 640500 | 5591961 0,00

—

</
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4 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 344 513,36 356 013,81 0,00 11 500,45
5 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 979 906,80 1 044 798,51 0,00 64 891,71
6 240 Pozostate rozrachunki 305 267,10 356 631,47 0,00 | 5136437
7 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci 0,00 214 122,53 0,00 | 214 122,53

Sprawdzono prawidtowosé ewidencji sald kont rozrachunkowych Zespotu 2 Urzedu
wedtug stanu na dzien 31.12.2008 r. oraz udokumentowania zapisow
przeprowadzonych w tym okresie operacji:

1) Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Naleznosci i zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug stanowigce saldo
odpowiednio: Wn - 0,00 zt | Ma — 56.257,02 konta 201 wymieniono w tabeli
stanowigcej zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Zobowigzan wymagalnych na dziei 31.12.2008 r. nie stwierdzono. Zobowigzania
wymienione w tabeli zostaty uregulowane terminowo.

2) Konto 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Saldo Wn - 680.408,63 zt, na ktére sktadaty sie przypisy z tytutu:

- wieczystego uzytkowania - 87,42 zi,
- dochodu z najmu i dzierzawy - 3.128,67 z,
- wplywu z tyt. odpt. nabycia prawa wiasnosci - 2.984,00 zt,
- odsetek - 1.064,76 zt,
- podatku od dziatalnosci gospodarczej - 3.810,60 zt,
- podatku od nieruchomosci (osoby prawne) -277.101,93 z,
- podatku rolnego (osoby prawne) - 6.196,00 z,
- podatku lesnego (osoby prawne) - 31,00 z,
- podatku od $r. transportowych (osoby prawne) - 17,60 zt,
- podatku od czynnosci cywilnoprawnych - 40,76 zt,
- odsetek od nieterminowych wptat - 78.263,00 z,
- podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) - 73.793,48 zi,
- podatku rolnego (osoby fizyczne) - 92.369,14 z,
- podatku lesnego (osoby fizyczne) - 2.171,50 #,
- podatku od $r. transportowych (osoby fizyczne) - 4.394,00 z,

- podatku od czynnosci cywilnoprawnych (osoby fizyczne) — 160,00 zt, r

)KL~ == s
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- odsetek od nieterminowych wptat —134.794,77 zt,

680.408,63 zt
Saldo Ma — 3.439,73 zt na ktore sktadaty sie wptaty z tytutu:
- wieczystego uzytkowania - 37,24 zt,
- dochodéw z najmu i dzierzawy — 7,93 zt,
- podatku od dziatalnosci gospodarczej - 38,00 zt,
- podatku od nieruchomosci (osoby prawne) - 39,00 zt,
- podatku rolnego (osoby prawne) - 18,00 zi,
- podatku od czynnosci cywilnoprawnych - 39,00 zt,
- podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) - 1.393,50 zt,
- podatku rolnego (osoby fizyczne) - 950,76 zt,
- podatku lesnego (osoby fizyczne) - 68,30 z,
- podatku od czynnosci cywilnoprawnych - 848,00 zt,

3.439,73 zt

3) Konto 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” wykazywato na dzien
31.12.2008 r. saldo po stronie Wn 55.919,61 zt
Kwote powyzsza stanowity naleznosci z tytutu:

P Nazwa Kwota Ostateczny termin zaptaty
1. | sprzedaz ratalna mieszkan 7 675,00 2009 - 2012
m_musowa hipoteka na bez terminu
s d 48 244 61

2. | zobowigzania pieniezne

Razem 55 919,61

4) Konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato na dzien
31.12.2008 r. saldo zobowigzan w wysokosci 11.500,45 zt. Na ww. saldo ztozyly sie:

I

L.p. { Nazwa kor;tr;ﬁenta 1 Tyﬁﬂ nale_znoé.ci/zobowia_zania ‘ Whn | Ma Termin Data zapflaty
} platnosci
TR naliczone skiadki od '
dodatkowego wynagrodzenia 11 500,45 05.02.2009  04.02.2009

rocznego za 2008 r.

Razem 11 500,45
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5) Konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazywato na dzien 31.12.2008 r.
saldo zobowigzan w wysokosci 64.891,71 zt:

r.

‘ L.p. Tytut naleznosci/zobowigzania Wn Ma Termin Data zaptaty
\ platnosci
T _ | kwartal 2009 20.01.2009
| Naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2008 r. 64 891,71

Razem . 6489171

6) Konto 240 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato na dziern 31.12.2008 r. salda: po
stronie Ma 51.364,37 zt. Na ww. saldo zlozyly sie zobowigzania jednostki, ktére
przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

{ L.p. Nazwa kontrahenta Tytut naleznosci/zobowigzania - Wn Ma Uwagi
1, | Ludwiczak Elzbieta, ' kaucja za wynajem 2 000,00
. Niewiadomski Krzysztof  pomieszczen
} + = 4 4 i i
2 odsetki od powyzszej kaucji 370,48
3. |PFRON | srt;dki na realizacje programu 48 785.49. termin rozliczenia
pn. Uczen na wsi" i odsetki 89,45 31.07.2009 r.
| 4 odsetki od GFOSIGW przekazano na

i 118,95 rachunek dochodow
‘ 1 UG 13.01.2009 .

| ' RAZEM ' 51 364,37

7) Konto 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci” wykazywato na dziert 31.12.2008 r.
saldo po stronie Wn 214.122,53 zt.

Kwote powyzsza stanowily naleznosci z tytutu odpiséw aktualizujgcych odsetki od
zalegtosci.

Ewidencja syntetyczna kont zespotu 2 byta zgodna z ewidencjg analityczna.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Salda na dzien 31 grudnia 2007 r. na rachunkach bankowych otwartych w Banku
Spotdzielczym w Olsztynku zostaty potwierdzone pismem przestanym w dniu
31.12.2008 r. przez w/w bank do Urzedu Gminy celem ich uzgodnienia z ewidencjq
ksiggowg w Urzedzie. Wysokosci sald przestane przez bank byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w Urzedzie.

//-‘F' -
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Inwentaryzacje¢ naleznoéci kontrolowana jednostka przeprowadzita drogg
potwierdzenia sald przez kontrahentéw oraz przez poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami wg stanu na ostatni dzien roku
obrotowego. Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokoty weryfikacii
sald naleznosci. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci roéznic nie
stwierdzono.

5. Kredyty, pozyczki i porgczenia.

5.1. Na podstawie sprawozdania Rb-Z kwartalnego o stanie zobowiazan jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 r.
stwierdzono, iz fgczna kwota zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wyniosta
1.637.523,16 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty zrédiowe (uchwaty Rady Gminy,
uchwaty Sktadu Orzekajacego RIO, umowy kredytu, pozyczki, wyciagi bankowe) oraz
dane ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki.

Zestawienie wysokoéci poszczegolnych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek
przedstawia tabela stanowigca zatgcznik Nr 3 do protokotu kontroli.

Zobowigzania wymienione w powyzszym zestawieniu zaciggnieto na mocy
odpowiednich uchwat Rady Gminy, po pozytywnym zaopiniowaniu przez R.1.0.
Zobowigzania przewidziane do sptaty w 2008 r. zostaly uregulowane w terminach
okreslonych umowami.

5.2. Zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji w 2008 r. kontrolowana jednostka nie
zaciggata.

5.3. taczna kwota dlugu Gminy Dabréwno na koniec 2008 r. nie przekraczata
wielkosci okreslonej przepisami art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
taczna kwota sptat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie
przekraczata wskaznika, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej

ustawy.

ol
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IV. WYKONANIE BUDZETU.

Procedury uchwalania budzetu Gminy Dabréwno oraz rodzaj i szczegotowosé
materiatdow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu okreslono uchwatg Nr
[1/7/02 Rady Gminy Dabréwno z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie: procedury
uchwalania budzetu.

Projekt budzetu na 2008 r. zostat przyjety zarzadzeniem Nr Or.0153-57/07 Wojta
Gminy Dabréwno z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie: projektu budzetu gminy na
2008 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr 807/2007
z dnia 10 grudnia 2007 r. wydat pozytywng opini¢ o przedtozonym projekcie budzetu
na rok 2008 wraz z prognozg tacznej kwoty dtugu oraz informacjg o stanie mienia

komunalnego i objasnieniami.

Rada Gminy Dabréwno uchwatg Nr XVI/114/08 z dnia 28 marca 2008 r. przyjeta

budzet Gminy Dabréwno na 2008 r.

Niniejsza uchwata zawierata upowaznienie Wojta do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokoséci 300.000 zt,

2) zaciggania zobowigzan:

a) na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i

projekty realizowane ze $rodkow Unii Europejskiej lub bezzwrotnych $Srodkow

zagranicznych,

b) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastgpnym (2009) jest niezbedna dla

zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i termin zaptaty uptywa w 2009 roku -

200.000,00 zt,

3) dokonywania zmian w planie wydatkow:

a) wydatkéw biezacych poprzez przeniesienia planéw, z wytgczeniem przeniesien

wydatkoéw miedzy dziatami,

b) wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen poprzez przeniesienie planéw nie

powodujgc ich zmian pod wzgledem wielkosci w danym dziale, z wytgczeniem

przeniesien miedzy dziatami,

g"'\
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c) wynagrodzen na pochodne od wynagrodzen, z wylaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami,

4) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania
przeniesien w planie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi finansowanych,

9) przekazania kierownikowi zaktadu budzetowego uprawniert do dokonywania
przeniesien w planie wydatkow,

B8) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Wyzej wymieniona uchwata budzetowa okreslata dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, wymienione w zatgczniku
Nr 5 do uchwaty, zgodnie z wymogiem art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach
publicznych.

Plan finansowy dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrgbnymi ustawami zostat ustalony w zatgczniku Nr 3 do zarzadzenia
Nr Or.0153-76/08 Wéjta Gminy Dabréowno z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie uktadu
wykonawczego budzetu gminy na 2008 rok, zgodnie z wymogiem art. 186 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.).

Uktad wykonawczy budzetu Gminy na 2008 rok, zostat opracowany wymienionym
wyzej zarzgdzeniem, zgodnie z wymogiem art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w szczeg6towosci okreslonej w art. 128 ust. 2 niniejszej ustawy (to jest
w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochodéw i wydatkow).

W terminie okreslonym w art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Wojt
Gminy Dagbréwno przekazat podleglym jednostkom informacje o ostatecznych
kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do
budzetu.

Po zmianach w 2008 r. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetowe
Gminy Dabréwno wyniosty:
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Plan (po zm.) Wykonanie %
DOCHODY 12 797 950,17 12 804 727,45 100,05
WYDATKI 13 743 950,17 13 033 260,71 94,83
PRZYCHODY 1722 070,00 1030 258,16 59,83
ROZCHODY 452 035,00 452 035,00 100,00

/ a5 ,
[ Y
f’ S

W budzecie Gminy Dabréwno na 2008 r. zaplanowano deficyt budzetowy, ktéry po
zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego wyniést — 946.000,00 zt. Budzet
Gminy na 31 grudnia 2008 r. zamknat sie deficytem budzetowym w wysokosci
-228.533,26 zt.

W terminie okreslonym przepisami art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych W&éjt Gminy Dabréwno przedstawit Radzie Gminy Dabréwno
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Dabréwno za 2008 rok

(zarzgdzenie nr 0153-139/09 Wojta Gminy Dabrowno z dnia 11 marca 2009 r.).

Uchwatg Nr RIO.IV-0120-30/09 z dnia 17 marca 2009 r. Skftad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zaopiniowat pozytywnie przedtozone
przez Wéjta Gminy Dabréwno sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok.

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dagbrowno z dnia 7 kwietnia 2009 r.
0 udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Dabrowno za 2008 rok zostat przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 8.04.2009 r.

Uchwatg Nr RIO.IV-0120-145/09 z dnia 14 kwietnia 2009 r. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywna opinie o wniosku
Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2008 r.

Uchwatg Nr XXV1/216/09 z dnia 30 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Dgbréwno udzielita
Wojtowi Gminy Dabréwno absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2008 rok.

1. Dochody budzetowe.

Plan i wykonanie dochodow budzetowych Gminy Dabrowno w 2008 r. wedtug

poszczegolnych dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

=
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LP. Dziat Nadwe dalik Plan po zmianach Wykonanie %
1. 010 Rolnictwo i fowiectwo 510 562,36 509 625,83 99,82
2 020 Lesnictwo 4 340,00 §237.77 120,69
< 5 600 Transport i facznosé 90 000,00 90 000,00 100
4, 700 Gospodarka mieszkaniowa 280 630,00 311 103,34 110,86
5. 750 Administracja publiczna 55 498,00 58 115,07 | - 101,11
Urzedy naczelnych organow wiadzy
6. 751 paristwowej, kontroli | ochrony prawa 636,00 636,00 100,0
oraz sgdownictwa
7. 752 QObrona narodowa 1 000,00 121,18 12,12
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
8. 754 przeciwpozarowa 81 000,00 80 343,00 99,19
Dochody od oséb prawnych, od oséb
9. 756 fizycznych i od innych jednostek 3600 151,00 3656 24464| 101,56
nieposiadajgcych osobowosci prawnej
10. 758 Rézne rozliczenia 4 668 354,00 4 707 259,91 100,83
1. 801 Os$wiata i wychowanie 141 050,00 136 269,02 96,61
12. 851 Ochrona zdrowia 43 050,00 5134808| 119,28
13. 852 Pomoc spoteczna 2811 392,00 272199835 96,82
Pozostate zadania w zakresie polityki
14 853 spolecznej 174 199,81 152 359,47 87,46
15. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 168 398,00 168 375,84 99,99
Gospodarka komunalna i ochrona
16. 900 Siodomiska 167 689,00 157 689,95 94,04
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OGOLEM: 12 797 950,17 12 804 727,45| 100,05

Na kwote wykonanych dochodéw budzetowych Gminy Dgbrowno wedtug zrodet
pochodzenia w 2008 r. sktadaty sie:

a) subwencje i dotacje — 8.371.625,89 zi,

b) dochody z tyt. podatkéw i optat — 3.656.244,64 zt,

c¢) dochody z majatku gminy — 331.670,05 z,

d) inne dochody — 445.186,87 zt.

1.1. Subwencije i dotacje

A. Subwencje

Na planowang po zmianach w budzecie Gminy Dgbréwno na 2008 r. kwote
subwencji ogoinej w wysokosci 4.650.074,00 zt, wykonanie wyniosto 4.650.074,00 zt,
co stanowito 100,00 %. Wysokos¢ planowanych i uzyskanych subwencji przedstawia
ponizsza tabela:

Tresc Plan po zmianach Wykonanie %
Subwencja ogdina: 4 650 074,00 4 650 074,00 100
1) czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej dla 3 665 183,00 3 665 183,00 100
j.s.t. (rozdz. 75801)
2) czes¢ wyrdbwnawcza subwenciji ogoinej dia 912 821,00 912 821,00 100
gmin (rozdz. 75807), z tego:
~kwota podstawowa, 353 538,00 353 538,00 100
- kwota uzupeiniajgca 559 283,00 559 283,00 100
3) czesc¢ rownowazgca subwencji ogdinej dla 72 070,00 72 070,00 100
gmin (rozdz. 75831)

\

i

N

W budzecie Gminy Dabréwno na 2008 r. kwoty subwencji ogdinej ujete zostaty
zgodnie z pismami Ministerstwa Finansow w Warszawie:

- znak ST3-4820-26/2007 z 10.10.2007 r.,

- znak ST3/4820/1/08 z 12.02.2008 r.,

- znak ST5/4822/8g/BKU/08 z 9.07.2008 r.

%
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B. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z

zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom

gmin) ustawami (§ 2010):

Dziat | Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie %
010 ROLNICTWO | tOWIECTWO 390 562,36 38962583 | 99,76
01095 Pozostata dziatalno$¢ 390 562,36 38962583 | 99,76
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 36 748,00 36 748,00 | 100,0
75011 Urzedy Wojewddzkie 36 748,00 36 748,00 | 100,0
URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WLADZY
751 PANSTWOWEJ, KONTROLI | OCHRONY 636,00 636,00 100,0
PRAWA ORAZ SADOWNICTWA
75101 Urzedy naczelnych organéw wiad nstwowej,
i o S e 636,00 636,00 | 100,0
kontroli i ochrony prawa
754 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
1000,00 343,00 3430
PRZECIWPOZAROWA
75414 | Obrona cywilna 1000,00 343,00 | 34,30
852 POMOC SPOLECZNA 2 215 852,00 220954613 | 99,72
85212 Swiadczenia rodzinne oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 1983 746,00 1977 440,13 | 99,68
ubezpieczenia spolecznego
85213 | Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektore $wiadczenia z
) r L 15 120,00 15 120,00 | 100,0
pomocy spotecznej oraz niektore $wiadczenia
rodzinne
85214 | Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na
. 216 986,00 216 986,00 | 100,0
ubezpieczenie spoleczne
Razem: 2 644 798,36 263689896 | 99,70

C. Dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie WspolInej Polityki Rolnej (§ 620):

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie %
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI
853 174 199,81 152 359,47 87,46
SPOLECZNEJ
85395 |Pozostata dziatalnosc 174 199,81 152 359,47| 87,46
Razem: 174 199,81 152 359,47| 87,46

D. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane

przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2020):

Dzial Rozdzial Tresé Plan po zm. Wykonanie %

752 (OBRONA NARODOWA 1 000,00 121,18 12,12
75212 |Pozostate wydatki obronne 1 000,00 121.181 1212

852 POMOC SPOLECZNA 102 307,00 33790,09 33,03

@~ ==
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85295

Pozostata dziatalnos¢

102 307,00

33 790,09

33,03

azem

103 307,00

339112

32,83

E. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan

biezacych gmin (zwigzkéw gmin) (§ 2030):

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie %
801 OSWIATA | WYCHOWANIE 104 580,00 104 580,000  100,0
80185 |Pozostala dziatalnosé 104 580,00 104 580,00 100,0
852 POMOC SPOLECZNA 441 813,00 441 813,00 1000
o8214 Zas'ﬂki.i pomoc w naturze oraz sktadki na 142 773,00 142 773.00 100.0

ubezpieczenia spofeczne

85219 |Osrodki pomocy spolecznej 117 752,00 117 752,00 1000
85295 |Pozostata dziatalno$¢ 181 288,00 181 288,00 100,0
854 EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 168 398,00 168 375,84 99,99
85415 [Pomoc materiaina dla uczniéw 168 398,00 168 375,841 99,99
Razem 714 791,00 714 768,84 100,0

F. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji i zakupow

inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin) (§ 6339):

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie %
IGOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA
900 13613,00 13613,35 100,0
SRODOWISKA
90001 |Gospodarka sciekowa i ochrona wod 13 613,00 13613,35 100,0
Razem: 13 613,00 13613,35 100,0

G. Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy

inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego (§ 6630):

Dziat Rozdziat Tres¢ Plan po zm. Wykonanie %
600 TRANSPORT | tACZNOSC 90 000,00 90 000,00 1000
60016 |Drogi publiczne gminne 90 000,00 90 000,004 100,0
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
754 40 000,00 40 000,00 100,0
PRZECIWPOZAROWA
75412 |Ochotnicze straze pozarne 40 000,00 40 000,000 100,0
Razem 130 000,00 130 000,00 100,0
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H. Dotacje celowe otrzymane z powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne

realizowane na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

(§ 6620):
Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie %
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
754 40 000,00 40 000,000 1000
IPRZECIWPOZAROWA
75412 |Ochotnicze straze pozarne 40 000,00 40 000,000 100,0
Razem: 40 000,00 40 000,000 100,0

I. Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych (§ 6260):

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie %
GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA
900 10 000,00 0 0
SRODOWISKA
90095 |Pozostata dziatalnosc 10 000,00 0 0
Razem: 10 000,00 0 0

Prawidiowo$¢ ujecia w budzecie gminy oraz wykorzystania i rozliczenia dotacji
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie ustawami oraz dotacji celowych na zadania realizowane w
ramach porozumienn miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oméwiono w
dziale VI protokotu kontroli.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.

1.2.1. Na wykonane w 2008 r. dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat w wysokosci
3.656.244 64 zt sktadatly sie wptywy z tytutu:

1) udziatdow we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych — 130.643,38
zt,

2) udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych — 950.706,00
zt,

3) podatku rolnego — 437.373,02 z,

4) podatku od nieruchomosci — 1.466.644,13 zi,

e
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5) podatku lesnego — 44.018,50 zi,

6) podatku od $rodkow transportowych — 38.152,00 z4,

7) podatku dochodowego od os6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;
- 2.506,40 zt,

8) podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 133.803,58 zt,

9) wptywow z optaty skarbowej — 21.879,50 zt,

10) wptywéw z oplaty eksploatacyjnej — 316.651,18 z,

11) podatku od spadkéw i darowizn — 5.474,00 z,

12) wplywow z optaty targowej — 1.415,00 zt,

13) wptywow z optaty miejscowej — 2.287,98 z,

14) optat za koncesije i licencje — 3.351,13 zi,

15) odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat — 21.059,31 i,

16) wptywow z innych lokalnych optat (optaty adiacenckie, planistyczne) — 80.279,53
zt.

Dochody z tytutu podatkéw wykazane w ww. sprawozdaniu byly zgodne z danymi

ewidencji ksiegowe;.

1.2.2. Rachunkowos$¢ podatkéw i optat.

Rachunkowo$é podatkéw i optat prowadzono w kontrolowanym okresie w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz postanowien Instrukcji
ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w Dabréwnie, stanowigcej
zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr Or.0153-72/08 Wéjta Gminy Dabréwno z dnia 2
stycznia 2008 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w samorzgadowe;
jednostce budzetowej.

Ksiegi rachunkowe z zakresu podatkéw i optat lokalnych prowadzone byly (z
wyjatkiem optaty targowej i miejscowej) technikg komputerowa.

1.2.3. W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodéw Gminy Dabréwno
z tytulu podatkéw i optat lokalnych obowigzywaty nastepujace przepisy prawa

miejscowego:



("
: .
[/

1)

2)

3)

4)

5)

6)

8)

9)

27

Uchwata Nr 111/23/02 Rady Gminy Dabréwno z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia optaty prolongacyjne;.

Uchwata Nr 111/20/02 Rady Gminy Dabréwno z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
ustalenia dziennych stawek optaty targowe;.

Uchwata Nr XXXV1/250/06 Rady Gminy Dabréwno z dnia 31 sierpnia 2006 r. w
sprawie poboru w drodze inkasa tacznego zobowigzania pienieznego.

Uchwata Nr 111/12/06 Rady Gminy Dabréwno z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
ustalenia dziennej stawki optaty miejscowej na terenie Gminy Dabréwno.

Uchwata Nr XIlI/78/07 Rady Gminy Dabréwno z dnia 07 listopada 2007 r. w
sprawie podatku od srodkéw transportowych.

Uchwata Nr XII/74/07 Rady Gminy Dabrowno z dnia 07 listopada 2007 r. w
sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta.

Uchwata Nr X1/65/07 Rady Gminy Dabréwno z dnia 24 wrzesnia 2007 r. w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata Nr XI/64/07 Rady Gminy Dabrowno z dnia 24 wrzesnia 2007 r. w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr IX/57/07 Rady Gminy Dabréwno z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie
ustalenia stawek optaty za korzystanie z pola namiotowego potoZonego w

Dabréwnie.

10)Uchwata Nr XXVII1/206/05 Rady Gminy Dgbréwno z dnia 15 grudnia 2005 r. w

sprawie ustalenia wzoru informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, wzoru
deklaracji na podatek od nieruchomosci, wzoru informacji w sprawie podatku
rolnego, wzoru deklaracji na podatek rolny oraz wzoru informacji w sprawie

podatku lesnego i wzoru deklaracji na podatek lesny.

Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym w 2008 r. stanowita:

dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana na
podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencii
gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do Il okregu podatkowego (wg zatacznika Nr
1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U.
Nr 143, poz. 1614),

dla pozostatych gruntéw — liczba hektarow wynikajaca z ewidencji gruntow i

budynkoéw.
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Rada Gminy Dgbréwno wymieniong wyzej w ppkt. 6 uchwatg obnizyta srednig ceng

skupu zyta przyjmowang do obliczenia podatku rolnego, ogtoszong w komunikacie

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie

$redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2007 r. (M. P. Nr 77

poz. 831) do kwoty 36,00 zt za 1q.

Stawki podatku rolnego w 2008 r. wynosity:

- od 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw rolnych: 2,5 q zyta x 36,00 zt/1g=
90,00 zt

- od 1 ha pozostatych gruntow: 5 q zyta x 36,00 zt/1q = 180,00 z

Rada Gminy Dabréwno nie podejmowata uchwaty w sprawie obnizenia kwoty
stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna przyjmowanej, jako podstawa obliczenia
podatku lesnego w 2008 r.

W 2008 r. do obliczania wysokosci podatku lesnego od 1 ha za rok podatkowy

stosowano stawke wynoszaca:

- réwnowarto$é pieniezna 0,220 m® drewna, obliczong wg $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok podatkowy (tj.: 0,220m® x 147,28 zt/m® = 32,40 zt),

- dla lasébw ochronnych oraz laséw wchodzacych w skiad rezerwatdéw przyrody i
parkéw narodowych stawka podatku lesnego obnizona o 50%.

Srednia cena sprzedazy drewna przyjmowana do obliczenia stawki podatku lesnego

w 2008 r., ustalona na podstawie Komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego z dnia 22 pazdziernika 2007 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy

drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za

pierwsze trzy kwartaty 2007 r. (M.P. Nr 79, poz. 846) wynosita 147,28 zt za 1 m>,

1.2.4, Realizacje naleznosci podatkowych od osob fizycznych w Gminie Dgbréwno

wg stanu na dziert 31.12.2008 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Lo gl
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

a) najwyzsze wplywy w 2008 r. uzyskano z podatku od nieruchomosci na kwote
47429713 #,

b) saldo zalegtosci na dzienn 31 grudnia 2008 r. wyniosto ogétem 191.812,68 zt,
z tego najwigksze kwoty zalegtosci wystgpity w podatku od nieruchomosci na
kwote 112.406,49 zi,

c) kwota zalegtosci w stosunku do przypisu w wysokosci ogotem 922.387,00 zt
wyniosta 20,80 %, w tym kwota zalegtosci w stosunku do przypisu w podatku od
nieruchomosci w wysokosci 471.834,00 zt wyniosta 23,82 %.

1.2.5. Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Jako prébe do kontroli przyjeto 10 podatnikow z sotectwa Dabrowno (wediug
kryterium najwyzszego przypisu), co stanowi 61,55 % kwoty przypisu podatku od
nieruchomosci w tym sotectwie, za$ 32,07 % kwoty przypisu tego podatku w Gminie
Dabrowno, przy liczbie podatnikéw 1.437:

1) nr konta 02/0184,

2) konto nr 02/0335,

3) konto nr 02/0358,

4) konto nr 02/0420,

5) konto nr 02/0423,

6) konto nr 02/0501,

7) konto nr 02/0511,

8) konto nr 02/0560,

9) konto nr 02/0587,

10) konto nr 02/0689.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) wszyscy podatnicy ziozyli informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
w terminie okreslonym przepisami art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.),

b) na zlozonych informacjach na podatek odnotowano date wplywu do Urzedu

Gminy,

o
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c) informacje na podatek z dnia 22.02.2008 r. i z dnia 21.09.2008 r. dotyczgce
podatnika nr konta 02/0501 nie posiadaty adnotacji upowaznionego pracownika
Urzedu o dokonanej czynnosci sprawdzajacej, okreslonej przepisami art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. z 2005 r. w
Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.),

d) decyzje organu podatkowego podpisane byty przez Woéjta Gminy Dgbrowno lub
Sekretarza Gminy z upowaznienia Wéjta Gminy,

e) stawki podatku w decyzjach wymiarowych zastosowane byty w prawidtowej
wysokosci, zgodnie z wymieniong w pkt. 1.2.3. ppkt 7 niniejszego protokotu
uchwatg Rady Gminy,

f) w informacjach ujeto zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci okreslone ustawg o
podatkach i opfatach lokalnych oraz wymieniong w pkt. 1.2.3. ppkt 8 niniejszego
protokotu uchwatg Rady Gminy,

g) decyzje wymiarowe dostarczone byly z zachowaniem 14 — dniowego terminu
przed terminem ptatnosci | raty podatku; w aktach podatnikéw znajdowaty sie
potwierdzenia doreczenia decyzji stronie,

h) nizej wymienieni podatnicy uregulowali naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci w terminie niezgodnym z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych:

- podatnik (konto 02/0335),
- podatnik (konto 02/0501),
- podatnik (konto 02/0560),
- podatnik (konto 02/0587),
- podatnik (konto 02/0689).

i) od zalegtosci podatkowych naliczono odsetki za zwtoke, zgodnie z przepisami art.

53 § 4 Ordynacji podatkowej,

j) w przypadku powstania zalegtosci podatkowych wysytano upomnienia.

1.2.6. Pobér podatku od nieruchomosci od osob fizycznych.

Pobér tgcznego zobowigzania pienieznego na terenie Gminy Dgbréwno realizowano

b
s

w drodze: inkasa oraz wptat na rachunek budzetu Gminy.
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Wymieniong wyzej w pkt. 1.2.3. ppkt 3 niniejszego protokotu kontroli uchwatg Rada
Gminy Dabréwno wyznaczyta inkasentéow i ustalita wynagrodzenie za inkaso w
wysokosci 5% zainkasowanych kwot.

1.2.7. Realizacje naleznosci podatkowych od osob prawnych w Gminie Dabréwno wg
stanu na dzien 31.12.2008 r. przedstawia ponizsze zestawienie:
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a) najwyzsze wplywy w 2008 r. uzyskano z podatku od nieruchomosci na kwote
992.347,00 zt,

b) saldo zalegtosci na dzien 31 grudnia 2008 r. wyniosto ogotem 283.346,53 zi,
z tego najwieksze kwoty zalegto$ci wystapity w podatku od nieruchomosci na
kwote 277.101,93 zt,

c) kwota zalegtosci w stosunku do przypisu w wysokosci ogotem 1.154.691,00 zt
wyniosta 24,54 %, w tym kwota zalegto$ci w stosunku do przypisu w podatku od
nieruchomosci w wysokosci 1.035.546,00 zt wyniosta 26,76 %.

1.2.8. Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

Skontrolowano deklaracje na podatek 5 podatnikow (wedtug kryterium najwiekszego
przypisu), co stanowi 78,31 % przypisu ogétem podatku od nieruchomos$ci od 0sob
prawnych, przy liczbie podatnikdéw 45:

1) konto nr 9 — Olsztyriskie Kopalnie Surowcéw Mineralnych Sp. z 0.0. w Olsztynie,
2) konto nr 11 — Energa — Operator S.A. Oddziat w Olsztynie,

3) konto nr 34 — Nadwi$lariska Agencja Turystyczna Sp. z 0.0. w Tychach,

4) konto nr 50 — Telekomunikacja Polska S.A. Region Zarzadzania - Gdansk,

5) konto nr 63 — PSE - Operator S.A. w Warszawie.

W trakcie kontroli stwierdzono:

a) objeci kontrolg podatnicy ztozyli deklaracje na podatek w terminie przewidzianym
przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

b) stawki podatku od nieruchomosci zostaty w ztozonych deklaracjach (lub korektach
deklaracji) na podatek zastosowane w prawidtowej wysokosci,

c) W deklarap}ach ujeto zwolnienia z podatku od nieruchomosci okreslone ustawg o
podatkach i optatach lokalnych oraz wymieniong w pkt. 1.2.3. ppkt 8 niniejszego
protokotu uchwata Rady Gminy,

d) objete kontrolg deklaracje zawieraty potwierdzenie daty wptywu do Urzedu
Gminy,

e) objete kontrola deklaracje nie posiadaty adnotacji upowaznionego pracownika
Urzedu Gminy o dokonanej czynnosci sprawdzajacej, okreslonej przepisami art.
272 Ordynacji podatkowej,
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f) podatnik nr konta 9 - uregulowat naleznosci podatkowe w terminie niezgodnym z
przepisami art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
g) od zalegtosci podatkowych naliczono odsetki za zwioke.

1.2.9. Realizacja zalegtosci podatkowych.

Kwota zalegtosci podatkowych wg stanu na 31.12.2008 r. wyniosta ogotem
475.159,21 zt. Najwieksza kwota zalegtosci podatkowych wystapita w podatku od
nieruchomosci w kwocie 389.508,42 zt, co stanowito 81,97 % zalegto$ci ogotem.

W 2008 r. doreczono podatnikom 477 szt. upomnien.

Wystawiono 77 tytutdbw wykonawczych na tgaczng kwote 25.050,60 zt, z tego na
zalegtosci podatkowe 2008 r. — 27 tytutow wykonawczych na kwote 12.264,00 zt.
Wptywy z egzekucji administracyjnej przekazane przez urzedy skarbowe w 2008 r.
po potraceniu kosztow egzekucyjnych wyniosty ogétem 33.683,76 zt, z tego:
naleznos¢ gtowna wyniosta 28.482,91 zt., odsetki za zwloke — 4.410,85 zt, koszty
upomnien — 790,00 zt.

W 2008 r. organ podatkowy nie wystepowat z wnioskami o wpis hipoteki

przymusowej na nieruchomosciach podatnikow.

Terminowo$¢ wystawiania upomnien oraz tytutbw wykonawczych od zalegtosci
podatkowych w 2008 r. skontrolowano na przyktadzie zalegtosci w podatku od
nieruchomosci (wedtug kryterium kwoty zalegtosci powyzej 1.000,00 zi).

Realizacje zalegtosci podatkowych w kontrolowanym okresie przedstawiono w
tabelach: A — Realizacja zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych i B — Realizacja zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych, stanowigcych zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

Szczegotowe zasady kontroli terminowosci realizacji zobowigzan podatkowych, w
tym terminy wystawiania upomnienn oraz tytutbw wykonawczych okreslono w
postanowieniach rozdziatu V Instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i optat w
Urzedzie Gminy w Dabrownie (stanowigcej zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr
Or.0153-72/08 Weéjta Gminy Dabréwno z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowo$ci w samorzadowej jednostce budzetowej).

) s ot
- I
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Na podstawie danych ewidencji ksiegowej podatkowe] stwierdzono, ze od zalegtosci
podatkowych wymienionych w tabeli A podatnikéw o numerach kont: 65, 89 oraz
tabeli B podatnikow o numerach kont: 02/0515, 02/0689, 02/0006 wystawiono
upomnienia z naruszeniem postanowienn § 20 ust. 2 Instrukcji ewidencji i poboru
podatkow i optat w Urzedzie Gminy w Dabrownie, z ktérych wynika, ze upomnienia
sporzgdza sie nie rzadziej niz 2 razy do roku, z tym ze zalegtosci dotyczace |
pbtrocza powinny zosta¢ objete upomnieniem najpézniej do 10 czerwca danego
roku, a za |l pétrocze - najpdzniej do dnia 10 grudnia danego roku podatkowego.

1.2.10. Ulgi i zwolnienia.

1.2.10.1. Ulgi w zaptacie i umorzenie zobowigzan podatkowych.

Zestawienie dotyczace udzielonych w 2008 r. ulg w zaptacie i umorzenia zobowigzan

podatkowych oraz ich skutkow finansowych przedstawia ponizsza tabela:

[ p. | Wyszczegdinienie  wg  |Iloé¢ zlozonych wnioskdw Iloé¢ wnioskdw Kwota w zi
‘ tytutdw ‘ rozpatrzonych pozytywnie
1 Odroczenie terminu platnoéci | 10 9 20.692,00
I 2 iRezioienie na raty : 2 2 ' 130.196,80
3 morzenie na wniosek 36 27 5.900,00
4 F::morzenie z urzedu ' ‘ At ] - ‘
lRazem J 48 ' ARAE & ey 156.788,8q

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwieksze skutki finansowe w kontrolowanym
okresie wystapity z tytutu roziozenia na raty zobowigzan podatkowych, na kwote
ogotem 130.196,80 zi, co stanowito 83,04 % skutkéw finansowych ogotem
wszystkich ulg w zaptacie i umorzeniach zobowigzan podatkowych.

Kontrolg objeto nizej wymienione decyzje w sprawie roztozenia na raty zobowigzan
podatkowych:

1) znak: Fin.3113/0/8/2008 z 9.07.2008 r. — na kwote 93.546,80 zi,

2) znak: Fin.3113/0/6/2008 z 26.06.2008 r. — na kwote 36.650,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

\
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a) objete kontrolg decyzje organu podatkowego spetniaty wymogi przewidziane
przepisami art. 210 Ordynacji podatkowe;,

b) w decyzjach naliczono optate prolongacyjna w wysokosci przewidziane;
wymieniong wyzej w pkt. 1.2.3. ppkt.1 niniejszego protokotu kontroli uchwatg
Rady Gminy Dabréwno,

c) odsetki za zwioke w przypadku roztozenia na raty zalegtosci podatkowych
naliczono prawidtowo,

d) w dokumentacji podatkowej objetych kontrolg podatnikéw znajdowaty sie
potwierdzenia doreczenia decyzji stronie.

1.2.10.2. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

Zestawienie ilosci wydanych w 2008 r. decyzji w sprawie udzielonych zwolnien i ulg
w podatku rolnym oraz ich skutkéw finansowych przedstawia ponizsza tabela:

lloge ' Kwota

Lp. Wyszczegdlnienie
. e (szt.) (zh)
e S PRI |
1 Zwolnienie z tytulu nabycia gruntow lub przejecia w trwale Osoby fizyczne i | 1.179,00

zagospodarowanie Osoby prawne

2. | Ulgi inwestycyjne

3. | Ulgi zoinierskie
' 4. | Zwolnienia z tytuty zaprzestania produkcji roinej
RAZEM
1.2.10.3. Wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono w 2007 r. ulg, odroczen, umorzer lub roztozono sptate na raty oraz wykaz
osob prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2007 r.
zamieszczono na tablicy ogtoszer Urzedu Gminy Dabréwno stosownie do wymogow

art. 14 pkt 2 lit. e i f ustawy o finansach publicznych.

1.2.10.4. W celu realizacji obowigzku organu podatkowego okreslonego przepisami
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w 2008 r. przeprowadzono z
upowaznienia Wojta Gminy 1 kontrole podatkowa, udokumentowang protokotem

ogledzin.
gt
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Na ogélng kwote dochodéw z majatku Gminy Dabréwno w 2008 r. w wysokosci
311.670,05 zt sktadaty sie wpltywy z tytutu:

Dziat Rozdziat § Tresé Dochody
020 02001 0750 | Dzierzawa sktadnikow majatkowych 5237,77
700 70005 0470 | Optaty za wieczyste uzytkowanie 6 239,88
0750 | Dzierzawa sktadnikéw majgtkowych 38 131,40
0770 | Sprzedaz mienia komunalnego 266 116,93
0920 | Pozostate odsetki 615,13
801 80101 0750 | Dzierzawa skiadnikéw majatkowych 9704,15
852 85219 0750 | Dzierzawa skiadnikéw majatkowych 5624,79
Razem 331 670,05

Prawidtowos¢ uzyskania dochodéw z majatku omdwiona zostata w pkt. 5.1

niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Inne dochody.

1.4.1. Inne dochody budzetowe Gminy Dabréwno w 2008 r. stanowity kwote
445.186,87 zt, osiagnietq z nastepujgcych tytutow:

Wyszczegdlinienie klasyfikacii
Lp. budzetowej Tytut naleznosci Wykonanie
Dzial Rozdziat §

srodki z Agencji Nieruchomosci Rolnej na

1 010 01010 6290 dofinansowanie inwestycji (sie¢ wodociagowa w 120 000,00
Brzeznie)

2 750 75023 0690 wplywy za uszkodzone mienie (wyrok sgdu) 341,00
W Z tytulu ustug za korzystanie z ksera i rozmow

3 ogso | "PYMYZY Y e 590,99
telefonicznych prywatnych

o 0860 otrzymane darowizny 18 000,00

5 2360 | dochody j.s.t. zwigzane z realizacja zadan zleconych 435,08
odsetki od $rodkow pienieznych na rachunkach

6 758 75814 0920 a2 ; 35 595,07
bankowych
wplywy z réznych dochodéw (0,3 % od zaliczek na

7 0870 podatek dochodowy, pozostale $rodki z rachunkéw 21 590,84
dochodéw wiasnych)
odptatnosc za ogrzewanie (mieszkania w budynkach

8 | so1 80101 0830 :;) " oy by 20 555,41
szl




39

9 0920 odsetki od odptatnosci za ogrzewanie 599,46

z L e
1" 80110 0970 m:x:" : ;:bw:;;:::;:zek - 229,00
12 851 85154 0480 wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 51 348,08
13 852 85212 0920 odsetki 5,90
14 0970 wplywy z tytuly zaliczek alimentacyjnych 411491
15 85219 0830 odptatnosé za ogrzewanie 14 705,26
16 85228 0830 odplatnos¢ za ustugi opiekuncze 12 398,27
17 900 90095 6298 srodki na dofinansowanie inwestycji 144 076,60
Razem 445 186,87

2. Przychody budzetowe.

Przychody budzetowe Gminy Dabréwno wediug sprawozdania kwartalnego Rb -
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do 31.12.2008 r. wyniosty ogétem 1.030.258,16 zt, z tego:

- kredyty i pozyczki — 706.223,16 zi,

- inne Zrédta — 324.035,00 zt.

Wyzej wymienione dane zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS zgodnie z
ewidencjq ksiggowg. Szczegdtowe ustalenia dotyczace wykonania przychodow
Gminy Dabréwno w 2008 r. z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek zawarto w
rozdziale Il pkt 5 niniejszego protokotu kontroli.

3. Wydatki budzetowe

Wykonane wydatki budzetowe Gminy Dabréowno w 2008 r. wyniosty ogétem
13.033.260,71 zt, co w stosunku do planu po zmianach w wysokosci 13.743.950,17
zt stanowito 94,83 %.

Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych Gminy Dabréwno w kontrolowanym okresie
wg poszczegolnych dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Trese Plan Wykonanie %

010 | Rolnictwo i fowiectwo 1210 792,36 100043437 | 8263
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600 | Transport i fgcznosé 620 450,00 607 05744 | 97,84
700 | Gospodarka mieszkaniowa 115 020,00 114 740,30 | 99,76
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 48 900,00 48 77552 | 99,75
750 | Administracja Publiczna 1323 248,00 1285176,63| 97,12
751 | Urzedu Naczelnych organéw wiadzy parnstwowej, kontroli i 636,00 636,00 100,0
ochrony prawa oraz sadownictwa
752 | Obrona narodowa 1 000,00 121,18 1212
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. 612 730,00 602 066,27 | 98,26
756 | Dochody od os. prawnych, fizycznych. i innych jedn. nieposiad. 35 580,00 33 119,39 | 93,08
0S. prawnej
757 | Obstuga diugu publicznego 56 800,00 53 146,07 | 93,57
758 | Rozne rozliczenia 6 021,00 0,00 0,00
801 | Oswiata | wychowanie 4910186,00| 4836735,18| 98,50
851 | Ochrona zdrowia 43 050,00 3063996 | 71,17
852 | Pomoc spofeczna 3470 682,00 323429771 93,19
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 174 199,81 152 359,47 | 87,46
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 224 075,00 223783,14| 99,87
900 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 533 310,00 454 933,86 | 85,30
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 316 460,00 316 460,00 100,0
926 | Kultura fizyczna i sport 40 810,00 38778,22| 95,02
Razem: 13.743.950,17 | 13.033.260,71| 94,83

3.1. Wydatki biezace.

Kwota zrealizowanych w 2008 r. wydatkéw biezacych wyniosta 11.292.171,61 zi, co

w stosunku do planu po zmianach w wysokosci 11.753.830,17 zt stanowito 96,07 %.

3.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Wydatki poniesione w 2008 r. w rozdziale 75023 - urzedy gmin (miast) na

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty ogotem 942.664,29 z, z tego:

- § 4010
- § 4040
-§4110
-§4120

.wynagrodzenia osobowe pracownikow”

,dodatkowe wynagrodzenie roczne”
.Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”
,Sktadki na Fundusz Pracy”

Kontroli poddano:

756 858,99 zt

49 044,43 zt

116 561,18 zt

20 199,69 zt

A. Prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzen w Urzedzie Gminy Dagbréwno pod katem

zasad wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

S



