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Wstep — informacje ogolne

W celu zwigkszenia jawnosSci i przejrzystosci finansow publicznych Ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 wprowadzita przepisy dotyczace szeroko rozumianej
kontroli zarzadczej. Jednym z kluczowych dziatah w ramach systemu kontroli zarzadczej jest
zarzadzanie ryzykiem, o czym moéwi art. 68. Zarzadzanie ryzykiem jest procesem ciggltym,
realizowanym zaro6wno przez kierownictwo urzg¢du, jak i jej pracownikow. Stanowi ono
podstawe utworzenia wlasciwego tadu organizacyjnego, tj. kombinacji procesOw oraz struktur
wprowadzonych przez kierownictwo dla uzyskania przeptywu informacji, zarzadzania,
kierowania oraz monitorowania dzialan w organizacji, nakierowanych na realizacj¢ celow
urzedu. Gtownym zatozeniem procesu identyfikacji ryzyka jest ustalenie zdarzen, ktore moga
mie¢ wplyw na realizacj¢ wyznaczonych celéw, utrzymanie ryzyka w okreslonych granicach
oraz rozsadne, a wiec nie dajace 100% pewnosci zapewnienie realizacji zadan urzgdu. Oczekuje

sig, ze sektor publiczny bedzie zarzadzat ryzykiem i tym samym chronit §rodki publiczne.

Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym mozna podzieli¢ na trzy poziomy:

1. Zarzadzanie ryzykiem na poziomie danej jednostki, czyli zarzadzanie ryzykiem
finansowym, operacyjnym, strategicznym, ktdre dotycza jednej jednostki lub wydziatu.
nie wywierajac wplywu na dziatalno$¢ innych jednostek sektora publicznego.

2. Zarzadzanie ryzykiem na poziomie kilku jednostek, wynikajace ze wspolpracy roznych
jednostek sektora publicznego, dotyczace realizacji wspolnych zadan publicznych.

3. Zarzadzanie ryzykiem na poziomie panstwa, zwigzane z polityka panstwa, czyli

ryzykiem o charakterze strategicznym, majacym wplyw na realizacj¢ celow panstwa.

Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym jest czesto trudniejsze niz w przedsigbiorstwie.
Przyczynami tego sa:
» zmiany kierownictwa zalezne od decyzji politycznych, a nie umiej¢tnosci i wiedzy,
» niska wiedza na temat zarzadzania ryzykiem u oso6b zajmujacych stanowiska
kierownicze,
» czesty brak odpowiedzialnos$ci za decyzje finansowe,
» trudno$ci w pomiarze skutkow ryzyka,
» regulacje prawne, procedury obowigzujagce W sektorze publicznym, ktérych zmiany
wymagajg dlugiego procesu decyzyjnego,

» matla wiedza na temat ryzyka u pracownikéw,



» obojetnos¢ na ryzyko w zwigzku z brakiem poczucia zagrozenia.
Proces zarzadzania ryzykiem podzieli¢ mozna na trzy gtowne etapy:
1. Planowanie.
2. Analize ryzyka, w tym identyfikacja ryzyka, ocena ryzyka, hierarchizacja ryzyka.
3. Dziatania zapobiegajace realizacji negatywnych skutkow ryzyka.

Dzialania podejmowane w ramach wymienionych trzech etapéw musza by¢ stale
monitorowane, a wyniki ich oceny powinny by¢ przekazywane Wojtowi oraz osobom
odpowiedzialnym za poszczegdlne rodzaje ryzyka. W jednostkach sektora finansow
publicznych najczesciej identyfikowane rodzaje ryzyka to:
» ryzyko operacyjne,
> ryzyko prawne,
» ryzyko zwigzane z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Czynnikami ryzyka operacyjnego sg m.in.: doswiadczenie i kwalifikacje pracownikow, zasady
funkcjonowania poszczeg6lnych wydziatéw oraz zasady wspotdziatania miedzy nimi. Ryzyko
prawne wynika z btednego opracowania lub uchwalenia regulacji prawnych. Specyficznym dla
sektora publicznego rodzajem ryzyka jest ryzyko zwigzane z naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych. Jest to kompilacja trzech rodzajow ryzyka:
v ryzyka plynnosci — wynikajacego gtdwnie z zaciggania nadmiernych zobowigzan
(przekraczajacych dopuszczalne progi i limity),
v' ryzyka operacyjnego — powodowanego btedami pracownikow np.: brak przekazania
srodkow do wlasciwego organu lub zignorowanie obowigzkow wynikajacych
z przepisdw o zamowieniach publicznych;
v ryzyka prawnego - najczeSciej zwigzanego z przekroczeniem uprawnien lub
przygotowaniem niewlasciwej decyzji zwigzanej np.: z wydatkowaniem $rodkow lub

zacigganiem zobowigzan bez odpowiedniej uchwaty organu stanowigcego.

Analiza Arkusza identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyka na rok 2022.

Zgodnie z § 10 ust. 1 Zarzadzenia Nr Or.0050.59.2011 Wjta Gminy Dabréwno, z dnia 12 lipca
2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Dabréw, dokonano identyfikacji
i oceny ryzyka na rok 2022. Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreSlenia metod
przeciwdziatania ryzyku na rok 2022 zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy Dagbrowno

w dniu 20 stycznia 2022 r. Przeanalizowano 16 celéw-zadan zaplanowanych do realizacji
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w 2022 r. i zidentyfikowano dla tych celow 72 ryzyka. W arkuszu wykazano wptyw, jaki moga
wywrze¢ poszczegOlne ryzyka, na realizacj¢ danego celu i pokazano poziom
prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz okre§lono poziom istotnosci. W przypadkach, gdy
uznano, ze poziom ryzyka jest powazny lub umiarkowany, wskazano planowane metody

przeciwdziatania danemu ryzyku.

Dla poszczegolnych Celow — zadan okreslone ryzyka przedstawiajg si¢ nastepujgco:

+* REFERAT FINANSOWO-PODATKOWY

Cel pierwszy: Zwiekszenie skutecznosci dziatan w procesie
realizacji planu finansowego jednostki.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Nadzor i1 koordynacja biezacej realizacji planu finansowego.

— Przeprowadzenie szkolen z zakresu planowania i realizacji budzetu oraz kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych.

— Biezaca kontrola i analiza dowodow ksiegowych w zakresie termindow ich ptatnosci oraz
zapotrzebowania srodkéw budzetowych na regulowanie naleznosci i zobowigzan.

— Biezagce monitorowanie procesu sktadania przez dyrektorow/Kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy miesi¢gcznych zapotrzebowani na $rodki budzetowe, adekwatnych
do posiadanego planu rzeczowo-finansowego, planu zamoéwien publicznych oraz
postanowien zawartych umow.

Zidentyfikowano 4 ryzyka, w tym: 1 powazne, 2 umiarkowane i 1 0 nieznacznym stopniu

istotnosci;

Cel drugi: Zapewnienie prawidlowosci, terminowosci i rzetelnosci
sporzadzanych analiz i sprawozdan finansowych za rok ubiegty.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:
— Biezace monitorowanie terminowo$ci 1 zgodnosci sprawozdan finansowych, analiz,
raportéw do wytycznych dysponenta §rodkéw budzetowych drugiego stopnia, organow

nadrz¢dnych, instytucji publicznoprawnych.



— Inicjowanie i monitorowanie systematycznego uzgadniania poziomu realizacji wydatkow
I poprawnosci ich zaklasyfikowania.

— Skrocenie czasu obiegu danych ksiggowych dotyczacych obrotu ilo§ciowo — warto§ciowego
aktywow rzeczowych pomiedzy komérkami wewnetrznymi.

— Zapobieganie okresowemu spigtrzaniu si¢ dokumentow lub zadan, ktére moga spowodowac
powstanie omytek lub btedéw w ewidencji iloSciowo — warto$ciowe;j

Zidentyfikowano 5 ryzyk o nieznacznym stopniu istotno$ci;

Cel trzeci: Poprawa terminowosci i efektywnosci dziatania w obszarze
obiegu dokumentéw i dowodow ksiegowych w urzedzie oraz w
jednostkach podlegtych.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Zapewnienie spojnosci procedur planowania, realizacji budzetu i obiegu dokumentacji.

— Wspolpraca z dysponentami wewnetrznymi przy realizacji budzetu i zaspokajaniu potrzeb
jednostek podlegtych.

— Kontynuowanie wdrazania wewnetrznych uregulowan majacych na celu usprawnienie
procedur planowania i realizacji budzetu oraz obiegi i kontroli dowodow ksiggowych,
materiatowych, dokumentacji planistyczne;.

Zidentyfikowano 4 ryzyka o umiarkowanym poziomie istotnosci;

Cel czwarty: Doskonalenie procedur i technik dokonywania oceny
jakosci i prawidtowosci realizacji wydatkow osobowych i rzeczowych.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w obszarze gospodarki finansowej 1 materiatowe;.

— Eliminowanie nieprawidtowos$ci pojawiajacych si¢ w procesie realizacji budzetu.

— Wdrazanie mechanizméw kontrolnych i procedur ostroznosciowych w zakresie gospodarki
finansowej.

— Werytfikacja prawidtowosci realizacji wydatkow budzetowych w aspekcie legalnosci,
rzetelnosci 1 przejrzystosci oraz uzyskania racjonalnej pewnosci, ze wydatki odbywajg si¢
zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie.

— Biezace monitorowanie wydatkow w kontek$cie odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych



Zidentyfikowano 2 ryzyka o umiarkowanym stopniu istotnosci.

Lacznie w Referacie Finansowo-Podatkowego zidentyfikowano i okreslono poziom

istotnosci dla 15 ryzyk, w tym dla 1 powaznego, 13 umiarkowanych i 1 nieznacznego.

llos¢ zidentyfikowanych ryzyk w Referacie Finansowo-
Podatkowym na 2022 rok

Nieznaczne; | Powazne; |

= Powazne = Umiarkowane = Nieznaczne =

@,

«* REFERAT ORGANIZACYJNY | SPRAW OBYWATELSKICH:

Cel pierwszy: Zapewnienie technicznych dobrych warunkéw pracy
urzedu oraz obstugi interesantéw.

Zadania stuzace osiagnieciu celu:

— Prowadzenie remontoéw pomieszczen biurowych 1 pomocniczych urzedu.

— Zakup nowoczesnego i funkcjonalnego wyposazenia oraz materialdbw niezbednych do
funkcjonowania urzgdu.

Zidentyfikowano 5 ryzyk, w tym: 1 powazne; 1 umiarkowane i 3 0 nieznacznym poziomie

istotnosci;

Cel drugi: Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu pracownikéw.

Zadania stuzace osiaggnieciu celu:



— Zatrudnianie  pracownikébw z  odpowiednim  przygotowaniem  merytorycznym
I predyspozycjami do wykonywania pracy w urzedzie.

— Kierowanie pracownikdw na szkolenia.

— Prowadzenia naborow na wolne stanowiska.

Zidentyfikowano 3 ryzyka, w tym: 1 powazne i 2 o umiarkowanym stopniu istotnosci.

Cel trzeci: Zapewnienie wilasciwego funkcjonowania organéw gminy.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Opracowywanie projektow uchwat i zarzadzen zgodnie z prawem i w odpowiednim czasie,
graficznie jednolicie oraz prowadzenie na biezaco Rejestru uchwat i zarzadzen.

— Organizacja i obstuga Sesji Rady Gminy Dabrowno i posiedzen jej komisji.

— Organizacja pracy Wojta Gminy Dabréwno i jego spotkan.

Zidentyfikowano 5 ryzyk, w tym: 4 umiarkowane i 1 o nieznacznym stopniu istotnosci.

Cel czwarty: Zapewnienie wszystkim pracownikom naleznych im
praw pracowniczych.

Zadania stuzace osiaggnieciu celu:

— Poprawne, rzetelne i zgodne z prawem prowadzenie dokumentacji pracowniczej (akt
osobowych pracownikow).

— Terminowe i zgodne z prawem wyptacanie pracownikom naleznych wynagrodzen i innych
$wiadczen zwigzanych z zatrudnieniem.

Zidentyfikowano 6 ryzyk, w tym: 4 umiarkowane i 2 o nieznacznym stopniu istotnosci.

Cel piqty: Prowadzenie spraw Obywatelskich.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Prowadzenie postepowan w sprawach meldunkowych.

— Udostepniania danych z rejestru PESEL i rejestru mieszkancow.

— Terminowe wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

— Wydawanie zaswiadczen z zakresu Ewidencji Ludnosci i prowadzonych rejestrow.



— Przyjmowanie wniosk6w 0 nadanie osobie obowigzanej na podstawie odrebnych przepisow
numerow PESEL.

Zidentyfikowano 6 ryzyk, w tym: 5 umiarkowane i 1 o nieznacznym stopniu istotnosci.

Lacznie w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich zidentyfikowano

i okreslono poziom istotnosci dla 25 ryzyk, w tym dla 2 powaznych, 16 umiarkowanych
I 7 nieznacznych.

llos¢ zidentyfikowanych ryzyk w Referacie
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich na
2022 rok

Powazne; 2

B Powazne ®Umiarkowane ® Nieznaczne =

R/

< REFERAT GOSPODARKI KOMUNALNEJ, OCHRONY SRODOWISKA | Rozwoju
LOKALNEGO:

Cel pierwszy: Zarzqdzanie mieniem komunalnym.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Zbywanie, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawg, najem, uzyczenie,
w trwaly zarzad nieruchomo$ci oraz przekazywanie ich na cele szczegdlne zgodnie
Z obowiazujacymi procedurami i przepisami.

— Efektywne pozyskiwanie dochodéw budzetowych ze sprzedazy mienia komunalnego.



— Uzyskiwanie dochodow z gospodarowania majgtkiem gminy w zakresie umieszczania
reklam i tablic informacyjnych na budynkach, obiektach i urzadzeniach uzyteczno$ci
publicznej.

zidentyfikowano 4 ryzyka, w tym: 3 umiarkowane i 1 0 nieznacznym stopniu istotnosci.

Cel drugi: Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Zadania stuzace osiaggnieciu celu:
— Realizacja zaplanowanych w budzecie na rok 2022 projektow rozbudowy i remontéw
infrastruktury publicznej, m.in.:
v Budowa kanalizacji Fiugajki-Stare Miasto-Dgbréwno;
v" Remont i modernizacja oczyszczalni $cieckow w Dabrownie;
v' Remontéw i modernizacja Przepompowni w Elgnowie;
v" Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Fiugajki;
v" Budowa przydomowych oczyszczalni $cieckéw w miejscowo$ci Lewatd Wielki.
— Uzyskiwanie dochoddw za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow.
— Wydawanie warunkow przytaczenia do sieci wodno-kanalizacyjnej.
Zidentyfikowano 9 ryzyk, w tym: 3 powazne, 5 umiarkowanych i 1 0 nieznacznym stopniu

istotnosci.

Cel trzeci: Zapewnienie tadu przestrzennego.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Aktualizacja dokumentéw planistycznych (studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego; miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).

— Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy idecyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

— Wydawanie wypisow i wyryséw z m.p.z.p. oraz zaswiadczen o przeznaczeniu nieruchomosci
w m.p.z.p. lub w studium uwarunkowan zagospodarowania gminy.

Zidentyfikowano 3 ryzyka, w tym: 2 umiarkowane i 1 0 nieznacznym stopniu istotnosci.



Cel czwarty: : Udzielanie zaméwienia publicznego zgodnie z prawem,
w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybach okreslonych
W ustawie Prawo zamowien publicznych.

— Stosowanie wylaczenia ustawy Prawo zaméwien publicznych tylko w przypadkach
prawnie dozwolonych.

— Dokonywanie zaméwien do 30 ty$ euro zgodnie z procedurami obowigzujacymi
w Urzedzie Gminy w Dabrownie, w tym zakresie.

Zidentyfikowano 4 ryzyka, w tym: 1 powaz i 3 o umiarkowanym stopniu istotnosci.

Lacznie dla Referatu ds. Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Lokalnego zidentyfikowano i okreslono poziom istotnosci dla 20 ryzyk, w tym dla 4

powaznych, 13 umiarkowanych i 3 nieznacznych.

llos¢ zidentyfikowanych ryzyk w Referacie
Gospodarki Komunalnej i Lokalowej na 2022
rok

B Powazne BUmiarkowane ™ Nieznaczne B8



<+ URZAD STANU CYWILNEGO:

Cel pierwszy : Prowadzenie spraw obywatelskich z zakresu Urzedu
Stanu Cywilnego.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Przyjmowanie o$§wiadczen majacych wptyw na stan cywilny i rejestracji stanu cywilnego
oraz wydawanie stosownych dokumentdéw w tym zakresie.

— Terminowe wydawanie aktow stanu cywilnego.

— Przygotowywanie i1 przeprowadzenie uroczystosci 50-lecia pozycia matzenskiego.

Zidentyfikowano 4 ryzyka, w tym: 3 umiarkowane i 1 nieznaczne.

Cel drugi:: Terminowe i zgodne z prawem wydawanie dowodéw
osobistych.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Zapewnienie odpowiedniego sprzetu komputerowego i infrastruktury informatycznej.

— Zapoznanie pracownikdw z nowymi procedurami wydawania dowodow osobistych.
Zidentyfikowano 3 ryzyka o umiarkowanym stopniu istotnosci.

Lacznie dla Urzedu Stanu Cywilnego zidentyfikowano i okreslono poziom istotnosci dla 7

ryzyk, w tym dla 6 umiarkowanych i 1 nieznacznego.

llos¢ zidentyfikowanych ryzyk w Urzedzie
Stanu Cywilnego na 2022 rok

Powazne; 0

B Powazne ®Umiarkowane ® Nieznaczne =



+* INSPEKTOR OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH:

Cel:: Zapewnienie ochrony danych osobowych.

Zadania stuzace osiggnieciu celu:

— Zatrudnienie Inspektora Ochrony Danych, posiadajagcego odpowiednie kwalifikacje
i certyfikaty.

— Aktualizacja procedur ochrony danych.

— Oszacowanie ryzyka i okreslenie metod przeciwdziatania ryzyku w zakresie ochrony danych
osobowych.

— Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg wykonywania zadah zwigzanych z ochrong danych
osobowych.

Lacznie dla stanowiska Inspektora Ochrony Danych zidentyfikowano i okreslono poziom

istotnosci dla 5 ryzyk, w tym dla 1 powaznego, 2 umiarkowanych i 2 nieznacznych.

llos¢ zidentyfikowanych ryzyk na
stanowisku Inspektor Ochrony Danych na
2022 rok

B Powazne ®Umiarkowane ® Nieznaczne =



Whioski koncowe:
Na rok 2022 ogotem w Urzgdzie Gminy w Dabrownie zidentyfikowano 72 ryzyka, w tym:

** 0 powaznym stopniu istotnosci — 8 ryzyk,

*

¢ 0 umiarkowanym stopniu istotnosci — 45 ryzyk

*

“* 0 nieznacznym stopniu istotnosci — 19 ryzyk.

Ryzyka moggce potencjalnie wystgpi¢ w Urzedzie Gminy
w Dabréwnie w 2022 roku

Inspektor Ochrony Danych —

Urzad Stanu Cywilnego h

Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i
Rozwoju Lokalnego

Organizacyjny i Spraw Obywatelskich E

Referat/Stanowisko

Finansowo-Podatkowy

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
llos¢ ryzyk

= Nieznaczne ® Umiarkowane ™ Powazne

Jak wynika z powyzszych danych 8 ryzyk zidentyfikowano na poziomie nieakceptowanym
(ryzyko powazne), co stanowi 11% wszystkich zidentyfikowanych w 2022 roku ryzyk.
Najwieksza grupa, bo stanowiaca az 63% jest ryzyko na poziomie umiarkowanym. Natomiast
ryzyko majace najmniejszy wpltyw 1 mate prawdopodobienstwo wystgpienia tj. ryzyko
0 nieznacznym poziomie istotnosci, stanowi 19% wszystkich zidentyfikowanych ryzyk na rok
2022.

Nieznaczne 19%



Ryzyko umiarkowane, jest ryzykiem na poziomie akceptowanym i nie wymagajgcym
okreslania planowanych metod przeciwdziatania jego wystapienia. Niemniej jednak, majac na
uwadze podnoszenie poziomu $wiadczen realizowanych przez gming, dla tej grupy ryzyka
takze okreslono metody przeciwdziatania. Przyczyni si¢ to do lepszego funkcjonowania urzgdu
I jeszcze sprawniejszego wykonywania zadan. Dziatanie to jest nastawione na
zminimalizowanie negatywnych skutkow i obnizenie ryzyka z poziomu umiarkowanego do

poziomu nieznacznego.

Metody przeciwdziatania ryzyku opisane zostalty w Arkuszu identyfikacji, oceny oraz
okreslenia metod przeciwdziatania ryzyku w Urz¢dzie Gminy w Dabréwnie na rok 2022.

Arkusz dostepny jest u Sekretarza Gminy.

Dabréwno, dn. 23.03.2022 r.

Sporzadzit: Zatwierdzil:
Sekretarz Gminy Wojt
/-1 Grazyna Halkiewicz /-] Piotr Zwalinski
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