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OCHRONY SRODOWISKA
W OLSZTYNIE Olsztyn, 16 sierpnia 2018 r.

WOPN.6401.47.2017.EBU.5
Decyzja

Na podstawie art. 104 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, z pézn. zm.), art. 56 ust. 2 oraz art. 56 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z pézn. zm.),
zgodnie z § 1 pkt 1 lit. a oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183), po rozpatrzeniu
wniosku Woéjta Gminy Dabréwno znak: ZW.042.1.30.2017 z dnia 27 lipca 2018 r. (data wplywu:
30 lipca 2018 r.)

orzekam

zmieni¢ zezwolenie wydane decyzja znak: WOPN.6401.47.2017.EK z dnia 31 stycznia 2017 r.
(zmieniong decyzjami znak: WOPN.6401.47.2017.EK.3 z dnia 27 wrzeénia 2017r.
i WOPN.6401.47.2017.EK.4 z dnia 6 lipca 2018 r.) na wykonywanie czynnosci zabronionych
wstosunku do  chronionych  gatunkéw zwierzat w  zwigzku zrealizacjg projektu
pn. ,,Termomodernizacja budynku Publicznej Szkoty Podstawowej w Elgnowie”, przewidzianego
do finansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego
2014-2020, zgodnie z ponizszym:

1. PunktI orzeczenia:
,»Zezwoli¢ na zniszczenie siedlisk bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych i odpoczynku
oknéwki Delichon urbicum (7 par lggowych), w zwiazku ztermomodernizacja budynku
Publicznej Szkoty Podstawowej w Elgnowie”

Zastgpuje si¢ zapisem:

,»Zezwoli¢ na zniszczenie siedlisk bgdacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych i odpoczynku,
zniszczenie gniazd i umysine uniemozliwianie dostepu do schronief 7 par oknéwki Delichon
urbicum, 2 par wrobla domowego Passer domesticus, 1 pary kopciuszka Phoenicurus ochruros,
1 pary pliszki siwej Motacilla alba, w zwigzku z termomodernizacjg budynku Publicznej Szkoty
Podstawowej w Elgnowie”.

2. PunktIV.7 orzeczenia:

,»W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska, po zakoficzeniu prac remontowych
nalezy pod nadzorem przyrodniczym zamontowa¢ na budynku 7 sztucznych gniazd lub pétek dla
okndéwki oraz 4 schronienia dla nietoperzy. Podczas montazu nalezy wzigé pod uwagg preferencije
biologiczne poszczegdlnych gatunkéw oraz zachowanie odpowiednich warunkéw termicznych,
a takze bezpieczefistwo uzytkownikéw budynkow. Zastepcze miejsca lggowe i schronienia
nalezy utrzymywa¢ w dobrym stanie technicznym. Zaleca si¢ montaz podtynkowych schronien
dla nietoperzy.”



Zastepuje sie zapisem:
»W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska, po zakoficzeniu prac remontowych
nalezy pod nadzorem przyrodniczym zamontowa¢ na budynku 7 sztucznych gniazd lub pétek dla
okndéwki, 2 budki lggowe typu A dla wrébla, 2 budki lggowe typu P dla kopciuszka i pliszki siwej,
4 schronienia dla nietoperzy. Podczas montazu nalezy wzigé pod uwage preferencje biologiczne
poszczegolnych gatunkéw oraz zachowanie odpowiednich warunkéw termicznych, a takze
bezpieczenistwo uzytkownikéw budynkow. Zastgpcze miejsca legowe i schronienia nalezy
utrzymywa¢ w dobrym stanie technicznym. Zaleca si¢ montaz podtynkowych schronieni dla
nietoperzy.”.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dgbréwno wystapit z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie
czynnosei zabronionych w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat w zwigzku z realizacja
projektu pn. ,Termomodernizacja budynku Publicznej Szkoly Podstawowej w Elgnowie”,
przewidzianego do finansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wydano zezwolenie decyzja znak: WOPN.6401.47.2017.EK z dnia 31 stycznia 2017 r.

W  dniu 28 sierpnia 2017 r. wystosowano do wnioskodawcy pismo znak:
WOPN.6401.47.2017.EK.2 z prosba o zlozenie wyjasnien w zwigzku z realizacja zezwolenia.
W odpowiedzi wnioskodawca przestal pismo znak: ZW.041.6.2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 r.
(data wptywu: 8 wrzesnia 2017 r.), w ktérym wskazat, ze z uwagi na brak rozstrzygniecia konkursu
o dofinansowanie projektu, gmina nie podjeta jeszcze prac remontowych. Wniesiono takze o zmiane
zezwolenia w czgsci dotyczacej terminu przedtozenia wynikéw powtérnie wykonanych ogledzin
budynku. Nastgpnie, pismem z dnia 21 wrze$nia 2017 r. (data wpltywu: 25 wrzesnia 2017 r.)
rozszerzono zadanie zmiany zezwolenia W czesci dotyczgcej czterech  warunkéw
realizacji zezwolenia (terminy realizacji czynnosci oraz terminy zlozenia sprawozdania).
Wskazano, ze z uwagi na niepodjgcie prac remontowych konieczna jest zmiana czesci warunkéw
w sposéb umozliwiajacy realizacj¢ zezwolenia w kolejnym roku kalendarzowym po uzyskaniu
dofinansowania. Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wydano decyzje znak:
WOPN.6401.47.2017.EK.3 z dnia 27 wrze$nia 2017 r.

W dniu 29 czerwca 2018 r. wnioskodawca ponownie wystapil o przedhizenie terminu
obowigzywania zezwolenia oraz zmiang warunkéw zwigzanych z tym terminem w zwiazku
z przedtuzeniem terminu realizacji inwestycji. Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
wydano decyzje znak: WOPN.6401.47.2017.EK .4 z dnia 6 lipca 2018 r.

W dniu 30 lipca 2018 r. wnioskodawca przedtozyt wyniki powt6rnie wykonanej ekspertyzy
przyrodniczej, co stanowito jeden z warunkow realizacji zezwolenia. Na podstawie tych wynikéw
whniesiono o zmiang wydanego zezwolenia w zakresie gatunkéw chronionych, ktérych dotyczy oraz
czynnosci zabronionych. Wskazano, ze stwierdzono wystgpowanie 3 innych gatunkéw chronionych
(wrébel domowy, pliszka siwa, kopciuszek), a zakres prac remontowych spowoduje réwniez
naruszenie zakazéw obowigzujacych w stosunku do tych gatunkdéw.

Whioskowane czynnosci dotycza gatunkéw, ktére podlegaja Scistej ochronie gatunkowej
na podstawie § 1 pkt 1 lit. a oraz § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

W stosunku do gatunkéw chronionych obowigzuje zakaz niszczenia siedlisk lub ostoi,
bedacych obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, niszczenia gniazd i innych schronien,
umyslnego uniemozliwiania dostepu do schronien (art. 52 ust. 1 pkt7, 8, 9 ustawy o ochronie
przyrody oraz § 6 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ww. rozporzadzenia).

W mysl art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
na obszarze swojego dziatania, moze wyda¢ zezwolenie na wykonywanie czynnosci zabronionych
obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czgéciowa oraz Scista z zastrzezeniem,
ze uprawnienia w przypadku dziko wystgpujacych gatunkoéw zwierzat objetych ochrong $cista
dotycza tylko zakazéw zawartych w art. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10, 12-15.



Zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ administracji
publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Zezwolenie, o ktére ubiega si¢ wnioskodawca, moze by¢ wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie s3 szkodliwe dla zachowania
we wlasciwym stanie ochrony dziko wystgpujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi réwniez wystapi¢ jedna z przestanek okreslonych
w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-4d.

Zezwolenie moze by¢ wydane, jezeli wnioskowane czynnodci lezg w interesie zdrowia lub
bezpieczenstwa powszechnego (art. 56 ust. 4 pkt 3), lub wynikaja z koniecznych wymogéw
nadrzgdnego interesu publicznego, w tym wymogéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym
lub wymogéw zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla $rodowiska
(art. 56 ust. 4 pkt 6), z zastrzezeniem, Ze warunek ten w przypadku gatunkéw ptakéw dotyczy jedynie
wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bgdacych ich obszarem rozrodu, wychowu
mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania (art. 56 ust. 4a).

Wiasciwy stan ochrony gatunku, o ktérym mowa powyzej, stanowi sume oddziatywan
na gatunek, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wptywaé na rozmieszczenie i liczebno$é
jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiegu
tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebno$ci populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek
jest trwatym sktadnikiem wiasciwego dla niego siedliska, naturalny zasigg gatunku nie zmniejsza sie
ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzieé przysztoéci oraz odpowiednio duze siedlisko
dla utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.

W mydl art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego decyzja moze zostaé zmieniona,
jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiaja sig zmianie takiej decyzji oraz jezeli przemawia za tym
shuszny interes strony.

W ramach prowadzonego postgpowania dokonano analizy wptywu wnioskowanych czynnosé
na gatunki chronione i stan ich populacji.

W Polsce wrébel kwalifikowany jest jako gatunek liczny, ktoérego legowg populacje oceniono
na 5700 000 — 6 900 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnoséci populacji ptakéw
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakéw
wykonanego na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja wrébla wykazuje umiarkowany spadek (http://www.
monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres legowy wrébla trwa od marca do sierpnia.
Ptaki wyprowadzajg do 3 legéw. Wysiadywanie jaj trwa okoto 14 dni. Po kolejnych 14-17 dniach
miode opuszczajg gniazdo, lecz s3 jeszcze karmione przez rodzicéw przez okoto dwa tygodnie.
Przystapienie do kolejnego legu jest uzaleznione m.in. od kondycji ptakéw oraz dostepnosci
pokarmu. Wroble sg ptakami osiadtymi. W okresie zimowym pozostajg w sgsiedztwie miejsca
legowego (Zyskowski D., Zielifiska D., Przewodnik do inwentaryzacji oraz ochrony ptakéw
i nietoperzy zwiazanych z budynkami, Szczecin 2014, str.: 19-22).

Pliszka siwa kwalifikowana jest jako gatunek liczny, ktorego legowa populacje oceniono
na 610 000 — 920 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnosci populacji ptakéw legowych
w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakéw wykonanego
na zlecenie Giownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska wynika, iz populacja pliszki siwej Wykazuje umiarkowany wzrost (http://www.
monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Pliszka siwa jest poéldziuplakiem. W budynkach
gniezdzi si¢ w bardziej ukrytych otworach. Okres lggowy pliszki siwej trwa od kwietnia do lipca.
Ptaki wyprowadzajg do 3 legéw. Jaja skladane sa okolo polowy kwietnia. Wysiadywanie jaj
trwa okolo 12-16 dni. Pokolejnych 11-16 dniach miode opuszczajg gniazdo (KusK. i in.,
Ptaki w budynkach — Remonty i docieplenia w zgodzie z przepisami ochrony przyrody, Kielce 2010,
str. 45).

Kopciuszek kwalifikowany jest jako gatunek liczny, ktorego legowa populacje oceniono
na 1 100 000 — 1 400 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebno$ci populacji ptakéw
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakéw



wykonanego na zlecenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja kopciuszka wykazuje umiarkowany wzrost
(http://www.monitoring  ptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres legowy kopciuszka trwa
od kwietnia do sierpnia. Ptaki wyprowadzaja do 2 legi. Jaja skladane s3 w kwietniu i w czerwcu.
Wysiadywanie jaj trwa okolo 13-14 dni. Po kolejnych 12-16 dniach mtode opuszczajg gniazdo.
(Zyskowski D., Zielifiska D., Przewodnik do inwentaryzacji oraz ochrony ptakéw i nietoperzy
zwigzanych z budynkami, Szczecin 2014, str. 26).

Uwzgledniajac powyzsze, tutejszy organ uznal, ze mozliwa jest zmiana zezwolenia w czedci
dotyczacej gatunkéw chronionych i czynnosci zabronionych. W ramach niniejszej zmiany konieczne
bylo takze zwigkszenie zakresu kompensacji przyrodniczej za zniszczenie siedlisk dodatkowo
stwierdzonych gatunkéw ptakéw. Stwierdzono, iz realizacja zezwolenia zgodnie z natozonymi
warunkami nie spowoduje zagrozenia dla lokalnych populacji ww. gatunkéw chronionych.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Zgodnie zart. 127 i art. 129 Kodeksu postepowania administracyjnego, od niniejszej decyzji shuzy
stronom odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za posrednictwem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w terminie 14 dni od jej otrzymania.

2. Zgodnie z art. 57 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego termin uwaza si¢ za zachowany
m.in. jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy Prawo pocztowe. Nadanie pisma w placdwcee innego
operatora bedzie skuteczne, o ile zostanie ono dorgczone przed uplywem terminu na jego
ztozenie.

3. Zgodnie z art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w ciggu 14 dni od daty otrzymania
decyzji strona moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.
Z dniem dorgczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zlozenia od niej
odwotania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania.

Z up. REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA

w Olsztynie
Adam Pogorzelski
Regionalny Konserwator Przyrody
/podpis elektroniczny/
Otrzymuja:
1. Wnioskodawca — epuap
2. ala

Na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 . poz. 1827, z p6zn. zm.) zwolniono whnioskodawce
z oplaty skarbowej.



